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แผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2561 – 2563 ) 
ของเทศบาลต าบลป่าซาง 

อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 
 

 การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2558 – 2560 ของเทศบาลต าบลป่าซาง จะสิ้นสุดลงใน
วันที่  30 กันยายน 2560 ดังนั้นเทศบาลต าบลป่าซาง จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ 2561 – 2563 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ดังนี้ 
 

1.  หลักการและเหตุผล 
 1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง 
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่ง
ใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ 
ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้
เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล (ก.ท) ก าหนด 
  
 1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล  เพ่ือเป็นกรอบ
ในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนเทศบาล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล พิจารณาให้
ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง   วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจ
ของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
 
 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลป่าซาง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ขึ้น 
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2.  วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่ได้รับ 

 วัตถุประสงค์การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 1. เพ่ือให้ เทศบาลต าบลป่าซาง มี โครงสร้างการแบ่ งงานและระบบงาน ระบบการจ้าง                
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. เพ่ือให้เทศบาลต าบลป่าซางมีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และ   ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542    และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

3. เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวั ล าพูน (ก.ท.จ.ล าพูน) สามารถตรวจสอบ              
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม ่

4. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลป่าซาง 

5. เพ่ือให้เทศบาลต าบลป่าซาง สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ และ
การใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลป่าซางเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและ              
มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เป็นอย่างดี 

6. เพ่ื อให้องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่นด าเนิ นการวางแผนการใช้ อัตราก าลั งบุ คลากร                
ให้เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

7. เพ่ือให้เทศบาลต าบลป่าซาง มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถตอบสนอง
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลป่าซาง 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
๑. ผู้บริหารและพนักงานเทศบาลที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน 

ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2. เทศบาลต าบลป่าซาง มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญ

ก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
๓. การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
๔. การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
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๕. การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
 ๖. เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร 
ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของ
ความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์
ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท า
ให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการ
ก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มี
คุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จาก
บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคน
เชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุป
สงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่
เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเ พ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีก
นัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้น
ให้อยู่กับองค์กรต่อไป 
 จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการ
ระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคต
เพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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 3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
 การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความ
เหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหาร
จัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้
พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลต าบลป่าซางดังนี้ 

⬧ พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่อง
ในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง แต่ละ
ประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
⬧ พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 
3 ประเภทแต่ เทศบาลต าบลป่าซางก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างทั่วไป 

 
 (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงาน ที่
สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การ
ย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ เทศบาลต าบลป่าซางได้พิจารณาด้วยว่า
อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนด
อัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะวุฒิการศึกษา กลุ่ม
อาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัดเทศบาล คุณสมบัติความรู้ทักษะวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้างด ารงต าแหน่งในส านักปลัดส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนนโยบายอ านวยการทั่วไป
การบริการสาธารณะฯลฯส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งขอแต่
ละสายงานเพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ประสบการณ์ที่
แต่ละคนม ี
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 - กองคลัง คุณสมบัติความรู้ทักษะวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้างด ารงต าแหน่งในกองคลังจะเน้นที่เรื่องการเงินการบัญชีการพัสดุการจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิ
การศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่
ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองช่าง คุณสมบัติความรู้ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล
และพนักงานจ้างด ารงต าแหน่งในกองช่างส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่างการก่อสร้างการออกแบบการประมาณ
การราคาฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสาย
งานเพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ประสบการณ์ที่แต่ละ
คนม ี

 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติความรู้ทักษะวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุ             
และแต่ งตั้ งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่ งในกองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม                     
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการบริหารงานสาธารณสุข พัฒนาและปรับปรุงงานด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม การอาชีวอนามัยการส่งเสริมสุขภาพการควบคุมป้องกันโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อการพัฒนาพฤติกรรม 
อนามัย การสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม จัดให้มีบริการเผยแพร่ความรู้ทางด้านการส่งเสริมสุขภาพ การ
ป้องกันโรค การควบคุมสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค จัดบริการงานศูนย์บริการสาธารณสุข รักษาความสะอาด
การจัดการขยะมูลฝอยฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิ   ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงานเพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี

 - กองการศึกษา คุณสมบัติความรู้ทักษะวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้พนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนา
การศึกษาประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นภูมิปัญญาการบริการสาธารณะ ฯลฯส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงานเพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

  3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูล

ที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงานที่ท าไดจากการมองมิติเชิงเวลา 3 คือ  
 ⬧ มิติข้อมูลในอดีต  
 ⬧ มิติข้อมูลในปัจจุบัน  

 ⬧ มิติข้อมูลในอนาคต  
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จากแผนภาพที่แสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวา การวิเคราะหกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมนั้นไมอาจ
ขึ้นอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวไดตองอาศัยการผสมผสานและความ สอดคลองสม่ าเสมอ 
(Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกันทั้ งมิติ ในอดีตปจจุบันและอนาคตเชนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ ไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตราก าลังนั้น           ควร
ค านึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากหลักการดังกลาว จึงสามารถน ามาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตราก าลัง 
(Effective Manpower Planning Framework)” ได 6 วิธีการตามมิติของเวลา ดังนี้ 
 1) การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และภารกิจองค์กร : Strategic objective 

เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือกบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้อง
จัดสรรอัตราก าลังให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการโดยเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้น
ครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไรหากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการ
วางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการ
แล้วอาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไปทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่อง
ก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

 การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลป่าซางจะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ 
และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล มีคุณวุฒิ
การศึกษาด้านการพยาบาล พยาบาลศาสตร สาธารณสุข ทันตสาธารณสุข จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่งในส่วนของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธาณสุขให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วไปถึงเป็นต้น 

 

 

 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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2) การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน  : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการพิจารณาเพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยใน
ส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลป่าซาง ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลั งในด้านนี้ เทศบาลต าบลป่ าซางได้ก าหนดอัตราก าลั งในแต่ละ                  
ส่วนราชการประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ1 อัตราต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกองมีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากร  
ในส่วนราชการนั้นๆ ทุกต าแหน่งต าแหน่งรองลงมา จะเป็นต าแหน่งแต่ละงานซึ่งก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มี
คุณวุฒิระดับปริญญาตรีต าแหน่งสายงานทั่วไปผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรีพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงาน
จ้างทั่วไปตามล าดับการก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบ          สายงาน นั้น ๆ 
เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

3) การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ : Full Time Equivalent (FTE) เป็นการน าข้อมูล
เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง 
อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

  ⬧ พิจารณางานพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม ่
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

⬧ พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
▪ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลป่าซาง 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลต าบลป่าซางได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 
 จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  

 แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
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 หมายเหตุ 

1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาท ี

 
 4) การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง : Driver             
เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลป่าซาง(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบล
ป่าซาง) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน ที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดย
เน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบล
ป่าซาง (การตรวจประเมิน LPA)  

5)การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360 องศาและประเด็นต่างๆ น าประเด็น           
การบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กรเนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานใน
แต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง         ส่วน
ราชการ หรือ ก าหนดฝ่ายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานใน
ส่วนราชการงานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืนซึ่งเทศบาลต าบลป่าซางพิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้าง
ในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 7 ส่วนราชการ ได้แก่             ส านัก
ปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองวิชาการและแผนงาน กองการศึกษากอง
สวัสดิการสังคม 

ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ ในปัจจุบันถึงแม้ว่าเทศบาลต าบลป่าซาง เป็นองค์กรที่มี
ข้าราชการสูงอายุไม่มาก แต่ก็ยังเห็นถึงความส าคัญที่ต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

มุมมองของผู้ มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วยนายกเทศบาลต าบลป่าซาง 
รองนายกเทศบาลต าบลป่าซาง ปลัดเทศบาลต าบลป่าซางและหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 7 ส่วนราชการ การสอบถาม 
หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลป่าซาง เป็นการวางแผนและเตรียมการใน
มุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

6) การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ : Benchmarking 
เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกันซึ่งได้แก่ เทศบาลต าบลวังผาง           
เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชนภูมิประเทศบริบทในลักษณะเดียวกัน 
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ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของ เทศบาลต าบลป่าซาง กับเทศบาลต าบลวังผาง 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลป่าซาง กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลวังผาง หมาย
เหตุ ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1  

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1  

ส านักปลัดเทศบาล  ส านักปลัดเทศบาล   
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1  

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1  

หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - -  

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1 นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1  
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 2  
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปก./ชก.) 1 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปก./ชก.) 1  
- - นักวิชาการเกษตร (ปก./ชก.) 1  
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ (ปก./ชก.) 1 - -  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง/ชง.) 1 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง/ชง.) 2  
- - หัวหน้าฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
1  

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ปง./ชง.) 

1 - -  

ลูกจ้างประจ า  ลูกจ้างประจ า   
ภารโรง 1 นักจัดการงานทั่วไป 1  
นักการ 2 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1  
- - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1  
พนักงานขับรถยนต์ 2 พนักงานขับรถยนต์ 1  
- - เจ้าพนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1  
พนักงานวิทยุ 1 - -  
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างตามภารกิจ   
- - ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1  
- - ผู้ช่วยนักจัดการงานทะเบียนและบัตร 1  
- - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสวนสาธารณะ 1  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลป่าซาง กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลวังผาง หมาย
เหตุ ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ ผู้มีทักษะ  พนักงานจ้างตามภารกิจ ผู้มีทักษะ   
- - พนักงานขับรถยนต์ 2  
- - พนักงานขับรถน้ า (เครื่องจักรกลขนาดเบา) 1  
- - คนตกแต่งสวน 2  
- - ดับเพลิง/ช่วยชีวิตคน 1  
พนักงานจ้างทั่วไป  พนักงานจ้างทั่วไป   
- - คนงานทั่วไป 1  
กองคลัง  กองคลัง   
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

1 ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

1  

หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ต้น) 

1 หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ต้น) 

1  

หน.ฝ่ายพัฒนารายได ้
(นักบริหารงานการคลัง ต้น) 

1 หน.ฝ่ายพัฒนารายได้  
(นักบริหารงานการคลัง ต้น) 

1  

หน.ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
(นักบริหารงานการคลัง ต้น) 

1 - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 2 - -  
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 2 - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1  
- - นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - -  
- - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1  
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1  
ลูกจ้างประจ า  ลูกจ้างประจ า   
ลูกมือช่างแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 1 - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างตามภารกิจ   
- - ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 1  
- - ผู้ช่วยนักวิชาการพัสดุ 1  
พนักงานจ้างทั่วไป  พนักงานจ้างทั่วไป   
- - -   
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลป่าซาง กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลวังผาง หมาย
เหตุ ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
กองช่าง  กองช่าง   
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับกลาง) 

1 ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1  

หน.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 หน.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1  

หน.ฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1 หน.ฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 1  
- - วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1  
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปก./ชก.) 1 - -  
นายช่างโยธา (ปก./ชก.) 3 นายช่างโยธา (ปก./ชก.) 3  
นายช่างไฟฟ้า (ปก/ชก) 1 - -  

ลูกจ้างประจ า  ลูกจ้างประจ า   
ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 1 - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 - -  
- - พนักงานสูบน้ า 1  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างตามภารกิจ   
- - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 2  
พนักงานจ้างทั่วไป  พนักงานจ้างทั่วไป   
- - คนงานทั่วไป 1  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขระดับตน้) 

1 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

1  

หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

1 หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

1  

- - นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 1  
นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.) 1 - -  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ปก.) 1 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ปก.) 1  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1 - -  
สัตวแพทย์ (ปง./ชง.) 1 - -  
ลูกจ้างประจ า  ลูกจ้างประจ า   
คนงานประจ าโรงฆ่าสัตว ์ 1 - -  
คนงานประจ ารถขยะ 1 - -  
พนักงานขับรถยนต์  2 - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างตามภารกิจ   
- - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป  พนักงานจ้างทั่วไป   
- - - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลป่าซาง กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลวังผาง หมาย
เหตุ ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
กองวิชาการและแผนงาน  กองวิชาการและแผนงาน   
ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1  

หน.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 หน.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1  

หน.ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 - -  

- - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1  
นิติกร (ปก./ชก.) 1 นิติกร (ปก./ชก.) 1  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - -  
ลูกจ้างประจ า  ลูกจ้างประจ า   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างตามภารกิจ   
- - ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1  
พนักงานจ้างทั่วไป  พนักงานจ้างทั่วไป   
- - - -  
กองการศึกษา  กองการศึกษา   
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1 ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1  

หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1 หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1  

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1  
นักสันทนาการ (ปก./ชก.) 1 นักสันทนาการ (ปก./ชก.) 1  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 - -  
- - โรงเรียนเทศบาล   
- - ผู้บริหารสถานศึกษา 1  
- - พนักงานครูเทศบาล   
- - ครู คศ.1 9  
- - ครู คศ.2 19  
- - ครูผู้ช่วย 2  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
พนักงานครูเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล   
ครู คศ.1 3 ครู คศ.1 2  
- - ครูผู้ดูแลเด็ก 2  



14 
 
 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลป่าซาง กรอบอัตราก าลัง 3 ปี เทศบาลต าบลวังผาง หมาย
เหตุ ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
ส่วนราชการ/ต าแหน่ง จ านวน 

(อัตรา) 
กองการศึกษา (ต่อ)  กองการศึกษา (ต่อ)   
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างตามภารกิจ   
- - ผู้ช่วยนักสันทนาการ 1  
- - ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1  
- - บุคลากรสนับสนุนการสอน (การเงินและบัญชี) 1  
- - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 4  
พนักงานจ้างตามภารกิจ ผู้มีทักษะ  พนักงานจ้างตามภารกิจ ผู้มีทักษะ   
- - ผู้ดูแลเด็กเล็ก 4  
พนักงานจ้างทั่วไป  พนักงานจ้างทั่วไป   
ผู้ดูแลเด็ก 4 ภารโรง (บุคลากรสนับสนุนสถานศกึษา) 1  
- - คนงานทั่วไป (ผู้ดูแลเด็กเล็ก) 1  
กองสวัสดิการสังคม  กองสวัสดิการสังคม   
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1 ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1  

- - หน.ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1  

หน.ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1 หน.ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

1  

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 2 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1  
ลูกจ้างประจ า  ลูกจ้างประจ า   
- - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างตามภารกิจ   
- - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป  พนักงานจ้างทั่วไป   
- - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน  หน่วยตรวจสอบภายใน   
รวม 74 รวม 105  

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 
81,890,000.- บาท 

 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 
74,800,00.- บาท 
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 จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลป่าซาง กับ เทศบาลต าบลวังผาง         
ซึ่งเป็นเทศบาลที่มีประชากรขนาดใกล้เคียงกัน บริบทลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะ
พบว่าการก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนักแต่เนื่องจากการวิเคราะห์
การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะต้องด าเนินการในส่วนราชการกองกองช่าง ในระยะเวลาอีก 3 ปีข้างหน้า ยังคง
มีปริมาณงานดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสองหน่วยงานแล้ว        การจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ของเทศบาลต าบลป่าซาง 
 ดังนั้น เทศบาลต าบลป่าซาง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดต าแหน่งเพ่ิม เพ่ือที่จะสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลต าบลป่าซางไม่ได้ขอใช้บัญชีจาก
การสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่จะด าเนินการสรรหาโดยวิธีการรับโอน และคาดการณ์ว่าใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปีจะได้พนักงานเทศบาลเป็นไป              ตาม
อัตราก าลังที่ก าหนดในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งจะท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
 เทศบาลต าบลป่าซาง ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 
2561-2563 ซึ่งประกอบด้วย นายกเทศมนตรีเป็นประธาน ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ และ
มีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

 1) วิเคราะหภารกิจอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบของท่าข้าวเปลือก ตามกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแกองคกรปกครอง ส
วนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและสภาพปญหาของเทศบาลต าบล ป่าซาง 

 2) ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ      ตาม
อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการ
ของประชาชน 

 3) ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆจ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบปริมาณงานและคุณภาพของงานรวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ         
กลุ่มงานตางๆ 

 ๔) ก าหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาล โดยใหหัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือ
ก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่าง
แท้จริงและตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการในเทศบาลประกอบการก าหนดประเภทต า
แหนงพนักงานจาง 

 ๕) ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาล 
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 ๖) จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่
สิบของงบประมาณรายจายประจ าปี 

 ๗) ใหพนักงานเทศบาลลูกจ้างประจ า และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อเทศบาล
และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาล การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลป่าซางสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจงึมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
 1) ท าให้เทศบาล สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้เทศบาลสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับ
เหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคล
ลดความรุนแรงลงได ้
 2) ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบันและ
ในอนาคต เทศบาลจึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
 3) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล
และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาล ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของเทศบาลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
 4) ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหา       นั้น
ลงได ้
 5) ช่วยให้เทศบาล สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับ
งานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนสามารถ
ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยรวม 

 6) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล เกิด
ประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่
ตรงกับความต้องการ 
 7) ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ 
โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพการวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน   เป็นต้น 
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3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
 1) แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

 2) ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  2.1) ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาล 
  2.2) ทบทวนข้อมูลพื้นฐานของเทศบาล เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบ

อัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
  2.3) วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 

3) เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ปี ของเทศบาล และส่งคณะท างานเพ่ือปรับร่างแผนอัตราก าลัง 
 4) เทศบาลต าบลป่าซาง ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีต่อคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดล าพูน 
 5) เทศบาลต าบลป่าซาง ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปีประจ างบประมาณ 2561 – 2563   

 6) เทศบาลต าบลป่าซาง จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้วให้อ าเภอจังหวัด และ          ส่วน
ราชการในสังกัด 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 

สภาพทั่วไป 
เทศบาลต าบลป่าซาง ได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาลป่าซาง เป็นเทศบาลต าบลป่าซาง       

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น 

1.  ด้านกายภาพ 
 1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล  

 ส านักงานเทศบาลต าบลป่าซาง ตั้งอยู่ เลขที่  666 หมู่ที่  1 ต าบลป่าซาง อ าเภอป่าซาง             
จังหวัดล าพูน 51120 อยู่ ในเขตพ้ืนที่ของต าบลป่าซางและต าบลปากบ่อง ครอบคลุมพ้ืนที่  12.168                  
ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดล าพูน ห่างจากจังหวัดล าพูน 11 กิโลเมตร 

 ทิศเหนือ ติดกับ อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ และต าบลต้นธง อ าเภอเมือง  
จังหวัดล าพูน 

 ทิศใต ้  ติดกับ ต าบลม่วงน้อย อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลบ้านแป้น อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลแม่แรง อ าเภอป่าซาง 
1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบริมน้ า ด้านทิศเหนือมีแม่น้ าปิงไหลผ่านเป็นแนวเขตติดต่อกับจังหวัด
เชียงใหม่ ทิศตะวันออกมีแม่น้ าทาไหลผ่านตลอดแนว ประมาณ 4 กิโลเมตร แนวตะวันออกเฉียงเหนือมี        
แม่น้ ากวง ไหลมาบรรจบแม่น้ าทาและแม่น้ าปิง จึงมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก ปัจจุบัน           
แม่น้ าทั้ง 3 สายตื้นเขินและแห้งขอดในฤดูแล้ง จะมีน้ าเฉพาะฤดูฝนเพียงระยะสั้ น พ้ืนที่เพาะปลูกซึ่งมีเนื้อที่
ประมาณร้อยละ 50 ส่วนใหญ่อาศัยน้ าบาดาลและบ่อน้ าตื้นเป็นส าคัญ 

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
 ฤดูร้อน อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 39 องศาเซลเซียส 

ฤดูฝน มนี้ าหลากมาก ฝนตกชุกตลอดฤดู แต่ไม่สามารถเก็บกักน้ าได้เนื่องจากฝายช ารุดและมี
วัชพืช 

 ฤดูหนาว อณุหภูมิเฉลี่ยประมาณ 14 องศาเซลเซียส 
1.4  ลักษณะของดิน 

   ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทรายและดินด า เหมาะแก่การท าเกษตรกรรมสามารถเพาะปลูกได้
ตลอดปี โดยอาศัยน้ าจากแม่น้ าทา แม่น้ ากวง และแม่น้ าปิง 

1.5  ลักษณะของแหล่งน้ า 
 บ่อบาดาล จ านวน 31 แห่ง 
 แม่น้ า จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ แม่น้ าทา ยาวประมาณ 3 กิโลเมตร แม่น้ ากวง ยาวประมาณ 0.5  

กิโลเมตร แม่น้ าปิง ยาวประมาณ 3 กิโลเมตร ส าหรับแม่น้ าทาจะแห้งในฤดูแล้ง 
 ฝาย จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ ฝายสบทา ฝายอินทขิล และฝายฉางข้าวน้อยเหนือและฝาย           

ฉางข้าวน้อยใต ้
 เหมือง จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ เหมืองศรีไก่ด า บ้านหนอง น้ าคืน อินทขิลและสบทา ราษฎรมีบ่อ

น้ าตื้นประจ าบ้านเป็นส่วนมาก มีประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
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1.6  ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
 ไม่มีป่าไม ้

2.  ด้านการเมืองการปกครอง 
2.1  เขตการปกครอง 

 ต าบลป่าซาง ประกอบด้วย 2 ต าบล ได้แก่ต าบลป่าซางและต าบลปากบ่อง แบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 10 หมู่บ้าน ดังนี้ 

ต าบลป่าซาง ชื่อหมู่บ้าน ชื่อผู้น าหมู่บ้าน ต าแหน่ง 
หมู่ที่ 1 ป่าซาง  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 
หมู่ที่ 2 บ้านล้อง  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2 
หมู่ที่ 3 ฉางข้าวน้อยเหนือ  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 
หมู่ที่ 4 ฉางข้าวน้อยใต้  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 
หมู่ที่ 5 หนองหอย  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 

ต าบลปากบ่อง ชื่อหมู่บ้าน ชื่อผู้น าหมู่บ้าน ต าแหน่ง 
หมู่ที่ 1 สบทา  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7 
หมู่ที่ 2 ท่าต้นงิ้ว  ก านันต าบลปากบ่อง 
หมู่ที่ 3 หลองสลีก  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9 
หมู่ที่ 4 หนองผ า  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10 
หมู่ที่ 5 ปากบ่อง  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 

   

2.2  การเลือกตั้ง  
  เทศบาลได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลป่าซางและสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ป่า
ซาง  ออกเป็น  ๒  เขต ดังนี ้
 1. เขตเลือกตั้งที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 และหมู่ท่ี 5 ต าบลป่าซาง 
 2. เขตเลือกตั้งที่ ๒ ประกอบด้วย หมู่ที่ 2 ต าบลป่าซาง หมู่ที่ 1 - หมู่ที่ 5 ต าบลปากบ่อง 
 
3.  ประชากร 
 3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
       มีประชากรทั้งสิ้น 8,812 คน แยกเป็นชาย 4,036 คน หญิง 4,776 คน   

ต าบลป่าซาง ชื่อหมู่บ้าน จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร 
ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่ 1 ป่าซาง 1,182 922 1,172 2,094 
หมู่ที่ 2 บ้านล้อง 310 442 497 939 
หมู่ที่ 3 ฉางข้าวน้อยเหนือ 461 480 538 1,018 
หมู่ที่ 4 ฉางข้าวน้อยใต้ 339 360 444 804 
หมู่ที่ 5 หนองหอย 217 244 287 531 

 

 

 

(ข้อมูล ณ วันที่ 25 สิงหาคม 2560) 
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ต าบลปากบ่อง ชื่อหมู่บ้าน จ านวน 

ครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่ 1 สบทา 663 605 725 1,330 
หมู่ที่ 2 ท่าต้นงิ้ว 177 157 177 334 
หมู่ที่ 3 หลองสลีก 135 147 184 331 
หมู่ที่ 4 หนองผ า 254 316 330 646 
หมู่ที่ 5 ปากบ่อง 268 344 404 748 

ที่มา : ข้อมูลจากส านักบริหารการทะเบียนอ าเภอป่าซาง ณ 1 ตุลาคม 2559 

 

4.  สภาพทางสังคม 
 4.1  การศึกษา 

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 1 แห่ง ได้แก่ 
   1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลป่าซาง  
 
-  โรงเรียนอนุบาล 4 แห่ง ได้แก่  
 รัฐบาล 
   1) โรงเรียนบ้านล้องหนองหอย 
   2) โรงเรียนฉางข้าวน้อย (วันครู 2503) 
   3) โรงเรียนบ้านป่าซาง 
 4) โรงเรียนวัดบ้านก้อง 
 เอกชน 
   1) โรงเรียนใบบุญป่าซาง 
 
-  โรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง ได้แก่ 
   รัฐบาล 
   1) โรงเรียนบ้านล้องหนองหอย 
   2) โรงเรียนฉางข้าวน้อย (วันครู 2503) 
   3) โรงเรียนบ้านป่าซาง 
 4) โรงเรียนวัดบ้านก้อง 
 เอกชน 
   1) โรงเรียนใบบุญป่าซาง 
   
-  โรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แห่ง ได้แก่ 
   1) โรงเรียนป่าซาง 
   2) โรงเรียนบ้านก้อง 
 
 
 



21 
 
 4.2  สาธารณสุข 

 -  ศูนย์บริการสาธารณสุข/ สถานีอนามัย     2 แห่ง 
-  คลินิก         2 แห่ง 

 -  เจ้าหน้าที่ อสม. จ านวนทั้งสิ้น       299 คน 
4.3  อาชญากรรม 

 จากการประสานข้อมูลสถานีต ารวจภูธรป่าซาง ซึ่งข้อมูลด้านอาชญากรรมไม่มีข้อมูลแยกเป็นราย
ต าบล แต่เป็นข้อมูลภาพรวมทั้งอ าเภอป่าซาง ซึ่งมีรายละเอียดสถิติความผิดในคดีอาญา ที่ส าคัญเปรียบเทียบ ของ
สถานีต ารวจภูธรป่าซาง จังหวัดล าพูน ระหว่างเดือนตุลาคม 2557 – กันยายน 2558 และ ตุลาคม 2558 – 
กันยายน 2559 (สภ.ป่าซาง : 18 ตุลาคม 2559) ดังนี้ 
 

ประเภทความผิด 

ต.ค. 2557 
ถึง 

ก.ย. 2558 

ต.ค. 2558 
ถึง 

ก.ย.  2559 
เปรียบเทียบปรับแจ้ง 

จับ% 
อัตราคดี 
ต่อแสน 

ปราบปราม 

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 
+เพิ่ม 
- ลด 

% 
เป้าหมาย 

(%) 
ผลการ
ปฏิบัติ 

1. ความผิดเกี่ยวกับชีวิต
ร่างกายและเพศ 
1.1  ฆ่าผู้อื่น 
1.2  ท าร้ายร่างกายผู้อื่น
ถึงแก่ความตาย 
1.3  พยายามฆ่า 
1.4  ท าร้ายร่างกาย 
1.5  ข่มขืนกระท าช าเรา 
1.6 อื่น ๆ 

11 
 

1 
0 
 

1 
7 
1 
1 

9 
 

1 
0 
 

0 
6 
1 
0 

12 
 

2 
0 
 

1 
8 
1 
0 

10 
 

2 
0 
 

1 
6 
1 
0 

1 
 

1 
0 
 

0 
1 
0 
-1 

9.09 
 

100.00 
0.00 

 
0.00 

14.29 
0.00 
-100 

83.33 
 

100.00 
0.00 

 
100.00 
75.00 

100.00 
0.00 

0.00 
 

0.00 
0.00 

 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

68.42 
 

66.67 
1.00 

 
57.41 
70.00 
50.00 

100.00 

83.33 
 

100.00 
0.00 

 
100.00 
75.00 

100.00 
0.00 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



22 
 

ประเภทความผิด 

ต.ค. 2557 
ถึง 

ก.ย. 2558 

ต.ค. 25578 
ถึง 

ก.ย.  2559 

เปรียบเทียบ 
ปรับแจ้ง 

จับ% 
อัตราคดี 
ต่อแสน 

ปราบปราม 

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ 
+เพิ่ม 
- ลด 

% 
ผลการ
ปฏิบัติ 

3.  ฐานความผิดพิเศษ 
3.1  พ.ร.บ. ป้องกันและ     
      ปราบปรามการค้ามนุษย์  
       พ.ศ. 2551 
3.2  พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก  
       พ.ศ.  2546 
3.3  พ.ร.บ. ลิขสิทธิ ์ พ.ศ. 2537 
3.4  พ.ร.บ. สิทธิบัตร พ.ศ. 2534 
3.5  พ.ร.บ. เครื่องหมายการค้า    
       พ.ศ. 2534 
3.6  พ.ร.บ. วา่ด้วยการกระท า 
       ความผิดเกีย่วกับคอมพวิเตอร์  
       พ.ศ. 2550 
3.7 ความผิดเกี่ยวกับบัตร 
      อิเล็กทรอนิกส์(ป.อาญา  
      ม.269/1-269/7) 
3.8 พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
3.9 พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ  
      พ.ศ. 2528 
3.10 พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาต ิ 
       พ.ศ. 2504 
3.11 พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครอง   
        สัตวป์่า พ.ศ. 2535 
3.12 พ.ร.บ.  ส่งเสริมและรักษา 
       คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
       พ.ศ.  2535 
3.13 พ.ร.บ. งาช้าง พ.ศ. 2558 
3.14 พ.ร.บ. การขุดดินและ 
        ถมดิน พ.ศ. 2543 
3.15  พ.ร.บ. ศุลกากร  
        พ.ศ. 2469 
3.16  พ.ร.บ. ป้องกันและ    
        ปราบปรามการฟอกเงิน    
        พ.ศ. 2542 
3.17  พ.ร.บ. หา้มเรียกดอกเบี้ย 
       เกินอัตรา พ.ศ. 2475 
 
 

17 
0 
 
 

0 
 

2 
0 
0 
 

0 
 
 

0 
 
 

13 
1 
 

0 
 

0 
 

0 
 
 

0 
0 
 

0 
 

0 
 
 

1 

9 
0 
 
 

0 
 

2 
0 
0 
 

0 
 
 

0 
 
 

6 
0 
 

0 
 

0 
 

0 
 
 

0 
0 
 

0 
 

0 
 
 

1 
 
 

8 
0 
 
 

0 
 

0 
0 
0 
 

0 
 
 

0 
 
 

6 
0 
 

0 
 

0 
 

0 
 
 

0 
0 
 

0 
 

0 
 
 

2 
 
 

3 
0 
 
 

0 
 

0 
0 
0 
 

0 
 
 

0 
 
 

1 
0 
 

0 
 

0 
 

0 
 
 

0 
0 
 

0 
 

0 
 
 

2 
 
 
 

-9 
0 
 
 

0 
 

-2 
0 
0 
 

0 
 
 

0 
 
 

-7 
-1 
 

0 
 

0 
 

0 
 
 

0 
0 
 

0 
 

0 
 
 

1 
 
 
 

-52.94 
0.00 

 
 

0.00 
 

-100.00 
0.00 
0.00 

 
0.00 

 
 

0.00 
 
 

-53.85 
-100.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
 

0.00 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
 

100.00 
 

37.50 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
0.00 

 
 

0.00 
 
 

16.67 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
 

0.00 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
 

100.00 
 
 

0.00 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
0.00 

 
 

0.00 
 
 

0.00 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
 

0.00 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
 

0.00 

37.50 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
0.00 

 
 

0.00 
 
 

16.67 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
 

0.00 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
 

100.00 
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 4.4  ยาเสพติด 
 จากการประสานข้อมูลสถานีต ารวจภูธรป่าซาง ซึ่งข้อมูลด้านยาเสพติดไม่มีข้อมูลแยกเป็นราย
ต าบล แต่เป็นข้อมูลภาพรวมทั้งอ าเภอป่าซาง ซึ่งมีรายละเอียดสถิติของสถานีต าตรวจภูธรป่าซาง จังหวัดล าพูน 
ระหว่างเดือน ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558 และ ตุลาคม 2558 – กันยายน 2559 (สภ.ป่าซาง : 18 
ตุลาคม 2559) ดังนี้ 

ประเภทความผิด 

ต.ค. 2557 
ถึง 

ก.ย. 2558 

ต.ค. 25578 
ถึง 

ก.ย.  2559 

เปรียบเทียบ 
ปรับแจ้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
การออกแบบรายงานนี้เพือ่มา
วิเคราะห์สถานภาพ
อาชญากรรมเป็นการเฉพาะ
จะท าให้สามารถสะทอ้น
ปัญหาอาชญากรรม ที่เกิดขึน้
ได้อย่างแท้จริงมากกว่าการน า
จ านวนคดีทีร่ับแจ้งมา
วิเคราะห์โดยแบบรายงานนี้จะ
เป็นการนับสถติิตามฐาน
ความผิดในคดอีาญา ตัวอย่าง 
เช่น ในการรับค ารอ้งทุกข์(รับ
คดี) ในคดีอาญา 1 คดี อาจมี
มากกว่า 1 ฐานความผิด เช่น
คดีข่มขนืผู้อืน่และฆ่า ถือได้ว่า
เป็น 1 คดี แต่มี 2 ฐาน
ความผิด สถติิทีจ่ะปรากฏใน
แบบรายงานนีจ้ะเป็นฐาน
ความผิดฆ่าผู้อืน่โดยเจตนา 1 
ฐานความผิด และฐาน
ความผิดคดีขม่ขนื 1 ฐาน
ความผิด เป็นต้น ค าอธิบาย
ส่วนทีเ่กี่ยวข้อง ตามเอกสาร
ประกอบ 

จับกุม
(ราย) 

ผู้ต้องหา
(คน) 

จับกุม
(ราย) 

ผู้ต้องหา
(คน) 

+เพิ่ม 
- ลด 

% 

4.  คดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 
4.1. ยาเสพติด 
4.1.1  ผลิต 
4.1.2  น าเข้า 
4.1.3  ส่งออก 
4.1.4  จ าหน่าย 
4.1.5  ครอบครองเพื่อจ าหนา่ย 
4.1.6  ครอบครอง 
4.1.7  เสพยาเสพติด 
4.1.8  อื่น ๆ  
 
4.2  อาวุธปืนและวัตถุระเบิด 
4.2.1  อาวุธปืนสงคราม   
        (สามารถออกใบอนุญาตได้) 
4.2.2 อาวุธปืนธรรมดา(ไม่มทีะเบียน) 
4.2.3  อาวุธปืนธรรมดา (มทีะเบียน) 
4.2.4  วัตถุระเบิด 
4.2.5  อื่น ๆ 
 
4.3  การพนัน 
4.3.1  บ่อนการพนัน (เล่นการ-    
         พนัน ตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป) 
4.3.2  สลากกินรวบ 
4.3.3  ทายผลฟุตบอล/ออนไลน์ 
4.3.4  การพนันอื่น ๆ 
4.4  ความผิดเกีย่วกับวัสด ุสื่อ 
สิ่งพิมพ์ลามกอนาจาร 
4.5  ความผิดเกีย่วกับ พ.ร.บ. คนเข้า
เมือง 
4.6  ความผิดเกีย่วกับการป้องกัน
และปราบรามการค้าประเวณ ี
4.7 ความผิดเกี่ยวกับสถานบริการ 
4.8  ความผิดเกีย่วกับการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
4.8.1  พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่ม 
         แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
4.8.2  พ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 

182 
131 

0 
0 
0 
0 

62 
62 
7 
0 
 

24 
0 

22 
 

2 
 

0 
0 

20 
0 
 

3 
0 

17 
0 
 

7 
 

0 
 

0 
 

0 
0 
 

0 

254 
139 

0 
0 
0 
0 

96 
63 
7 
0 
 

24 
0 

22 
 

2 
 

0 
0 

84 
0 
 

4 
0 

80 
0 
 

7 
 

0 
 

0 
 

0 
0 
 

0 

262 
205 

0 
0 
0 
7 

41 
44 

113 
0 
 

8 
0 
7 
 

1 
 

0 
0 

30 
0 
 

3 
2 

25 
0 
 

10 
 

0 
 

4 
 

5 
5 
 

0 

329 
216 

0 
0 
0 
7 

51 
45 

113 
0 
 

8 
0 
7 
 

1 
 

0 
0 

86 
0 
 

3 
2 

81 
0 
 

10 
 

0 
 

4 
 

5 
5 
 

0 

80 
47 
0 
0 
0 
7 

-21 
-18 
106 

0 
 

-16 
0 

-15 
 

-1 
 

0 
0 

10 
0 
 

0 
2 
8 
0 
 

3 
 

0 
 

4 
 

5 
5 
 

0 

43.69 
56.49 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

-33.87 
-29.03 

1514.29 
0.00 

-66.67 
0.00 

-68.18 
 

-50.00 
 

0.00 
0.00 

 
50.00 
0.00 

 
0.00 
0.00 

47.06 
0.00 

 
42.86 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 
0.00 

 
0.00 
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 4.5  การสังคมสงเคราะห์ 
  ๑. สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ ผู้ได้รับผลกกระทบจากโรคเอดส์  

๒. สงเคราะห์คนชรา คนพิการและทุพพลภาพ 
๓. สงเคราะห์สาธารณภัย 
4. สงเคราะห์ครอบครัวและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรสังคมสังเคราะห์ภาคเอกชน 
6. แก้ไขปัญหาสังคมและความยากจน 
7. ส่งเสริมสวัสดิภาพสตรีและสงเคราะห์หญิงบางประเภท 
8. ให้ค าปรึกษา แนะน าในด้านสังคมสงเคราะห์   

ข้อมูลผู้สูงอายุ    จ านวน  2,024        คน 
ข้อมูลผู้พิการ  จ านวน               449       คน  
ผู้ติดเชื้อ   จ านวน        35       คน 
 

5.  ระบบบริการพื้นฐาน 
 5.1  การคมนาคมขนส่ง 
 ถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง จ านวน 3 สาย 

 สภาพถนน  ลาดยาง จ านวน  3  สาย ระยะทาง 13.1  กิโลเมตร 
ทางหลวงท้องถิ่น จ านวน 3 สาย 

 สภาพถนน คอนกรีต จ านวน 1 สาย ระยะทาง 0.675  กิโลเมตร 
 ลาดยาง จ านวน 1 สาย ระยะทาง 1.250 กิโลเมตร 
 ลูกรัง  จ านวน 1 สาย ระยะทาง 2.000 กิโลเมตร 

ถนนของท้องถิ่น จ านวน 175 สาย 
 สภาพถนนคอนกรีต จ านวน 160 สาย ระยะทาง 50.4610 กิโลเมตร 
 ลาดยาง จ านวน 8 สาย ระยะทาง 3.7060 กิโลเมตร 
 ลูกรัง จ านวน 7 สาย ระยะทาง 3.4640 กิโลเมตร  

 
5.2  การไฟฟ้า 

 การบริการด้านไฟฟ้าและแสงสว่างในเขตเทศบาลต าบลป่าซางเป็นของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อ าเภอป่าซาง ซึ่งให้บริการครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดในเขตเทศบาลต าบลป่าซาง ประกอบด้วยต าบลป่าซางและ
ต าบลปากบ่อง ทั้งระบบไฟฟ้าภายในอาคารและระบบไฟส่องสว่างทางสาธารณะ ที่มีก าลังผลิตเพียงพอต่อการ
พัฒนาในด้านต่างๆ ทั่วทั้งพ้ืนที่ อัตราการมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้านคิดเป็น 100 % และยังคงมีความต้องการไฟฟ้าแสง
สว่างสาธารณะ ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด 
เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ เทศบาลจึงไม่สามารถด าเนินการ
ได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นที่ และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร ทั้งนี้ เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้
แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  
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 5.3 การประปา 

 - มีระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จ านวน 10 หมู่บ้าน  
 5.4 โทรศัพท์ 

 - บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) จ านวน 1 แห่ง 
 5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่งและวัสดุครุภัณฑ์ 

 - บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด 1 แห่ง 
6.  ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การเกษตร 
 

  
  6.2 การประมง (ข้อมูลจากส านักงานเกษตรอ าเภอป่าซาง ตัดยอดข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2558) 

ล าดับ ต าบล หมู่บ้าน ปลา 

      บ่อ ราย กระชัง ราย 

1 ป่าซาง ป่าซาง 27 27 0 0 

2 ป่าซาง บ้านล้อง 46 46 0 0 

3 ป่าซาง ฉางข้าวนอ้ยเหนือ 55 35 0 0 

4 ป่าซาง ฉางข้าวนอ้ยใต้ 43 43 0 0 

5 ป่าซาง หนองหอย 25 25 0 0 

  
 

ล าดับ หมู่บ้าน 
พื้นที่

ทั้งหมด ที่นา ปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้น 
ที่ท าการเกษตร

อ่ืนๆ 
รวม
พื้นที่ 

ที่อยู่
อาศัย ที่อื่นๆ 

    (ไร่) ไร่ ราย ไร่ ราย ไร่ ราย ไร่ ไร่ ไร่ 

1 ป่าซาง 
      
1,105  206 29 256 84 2 2 464 640 1 

2 บ้านล้อง 
      
1,280  440 62 550 155 9 9 999 270 11 

3 ฉางข้าวนอ้ยเหนือ 
      
1,344  247 48 601 142 10 10 858 473 13 

4 ฉางข้าวนอ้ยใต้ 
      
1,078  240 17 529 129 11 11 780 295 3 

5 หนองหอย 
      
1,106  235 38 465 114 180 132 880 215 11 

6 สบทา 740 184 32 320 95 1 1 505 230 5 

7 ท่าต้นง้ิว 705 382 23 215 74 7 7 604 97 4 

8 หนองสลีก 725 402 19 184 57 9 9 595 125 5 

9 หนองผ า 825 343 46 272 101 1 1 616 205 4 

10 ปากบ่อง 505 169 14 213 93 2 2 384 120 1 

รวม 
      

9,413  
 

2,848  
     

328  
  

3,605  
 

1,044  
 

232  
      

184  
  

6,685  
  

2,670  
     

58  
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ล าดับ ต าบล หมู่บ้าน ปลา 

      บ่อ ราย กระชัง ราย 

1 ปากบ่อง สบทา 18 18 0 0 

2 ปากบ่อง ท่าต้นง้ิว 23 23 16 8 

3 ปากบ่อง หนองสลีก 12 12 21 13 

4 ปากบ่อง หนองผ า 20 20 2 1 

5 ปากบ่อง ปากบ่อง 25 25 0 0 

รวม   294 274 39 22 

 
 

6.3 การปศุสัตว์ (ข้อมูลจากส านักงานเกษตรอ าเภอป่าซาง ตัดยอดข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558) 
ล าดับ หมู่บ้าน โค สุกร ไก่ เป็ด 

    ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย 

1 ป่าซาง 20 8 25 2     450  52 0 0 

2 บ้านล้อง 88 28 173 20     453  72 0 0 

3 ฉางข้าวนอ้ยเหนือ 135 45 180 40     500  86 0 0 

4 ฉางข้าวนอ้ยใต้ 86 22 150 26     550  74 0 0 

5 หนองหอย 72 29 85 22     600  85 0 0 

6 สบทา 30 20 56 24     350  40 0 0 

7 ท่าต้นง้ิว 50 20 85 25     400  53 100 2 

8 หนองสลีก 25 8 18 4     280  36 0 0 

9 หนองผ า 58 12 70 24     370  63 50 3 

10 ปากบ่อง 70 25 150 35     600  62 50 3 

รวม   634 217 992 222  4,553  623 200 8 

    
 6.4 การบริการ 

  ต าบลป่าซาง มีการบริการด้านต่างๆดังนี้ 
  -  โรงแรม 1 แห่ง 
      -  รีสอร์ท 1 แห่ง 
      -  ร้านอาหาร 55 แห่ง 
 
 
 
 



27 
 

      -  ร้านขายของช า 65 แห่ง 
  -  ร้านเสริมสวย 16 แห่ง 
  -  สถานีขนส่ง 1 แห่ง 

-  การบริการด้านการแพทย์ฉุกเฉิน ตลอด 24 ชั่วโมง 
 6.5  การท่องเที่ยว 
 เทศบาลต าบลป่าซางได้เห็นถึงความส าคัญในด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามให้สืบทอด และส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของอ าเภอป่าซางให้
คนรู้จักมากขึ้น ได้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดข้ึนในชุมชน เช่น  
 1. ประเพณีสงกรานต์ เพ่ือเป็นการฟื้นฟูและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งประเพณีวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่อันดีงามของชาวอ าเภอป่าซาง การละเล่นพ้ืนเมือง ท้องถิ่นให้คงอยู่คู่กับอ าเภอป่าซาง และเป็นการ
เสริมสร้างความสามัคคีของข้าราชการภาคเอกชน ผู้น าท้องถิ่น ตลอดจนประชาชนชาวอ าเภอป่าซาง        ให้
ประชาชนได้มีการพบปะสนุกสนานรื่นเริง รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวและเผยแพร่ชื่อเสียงของอ าเภอป่า
ซางและจังหวัดล าพูนให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายมากขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
 2. ประเพณีใส่ขันดอกไม้บูชาเสาอินทขิล เสาหลักเมืองป่าซาง  วัดอินทขิล ต าบลป่าซาง อ าเภอ
ป่าซาง จังหวัดล าพูน โดยส าหรับงานประเพณีใส่ขันดอกไม้บูชาเสาอินทขิล แต่เดิม อินทขิล           ตามค าอธิบาย
ในพจนานุกรมนั้นแปลว่า เสาหลัก หรือประตูหน้าเมือง เสาเมือง เสาเขื่อน ซึ่งเสาเมืองป่าซางปัจจุบันตั้งอยู่บริเวณ 
วัดอินทขิล หมู่ที่ 1 ต. ป่าซาง อ.ป่าซาง จ.ล าพูน ประชาชนส่วนใหญ่สืบเชื้อสายมาจากชาวไทยยอง และได้มีการ
ท าบุญบูชาเสาอินทขิลเป็นประจ าทุกปี และเป็นประเพณีท้องถิ่นท่ีสืบทอดกันมา 
  3. สถานที่ส าคัญที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม วัดป่าซางงาม สักการะพระประจ าอ าเภอ
ป่าซางอันมีนามว่า “พระพุทธมงคลสราการ” พระพุทธรูปปางมารวิชัย มีเรือนแก้ว (คล้ายพระพุทธชินราช) ที่ชาว
อ าเภอป่าซางให้ความเคารพศรัทธาเสมอมา  หอไตรของวัดก็มีความน่าสน โดยมีลักษณะเป็นตึกทึบสองชั้น หลังคา
ลดชั้นแบบล้านนา หน้าต่างชั้นบนมีขนาดเล็ก เขียนลวดลายเทวดา ภายในวิหารมีบุษบกไม้แกะสลัก ซึ่งเป็นของ
เก่าแก่อายุหลายร้อยปี และเป็นที่ประดิษฐานหลวงพ่องาม พระพุทธรูปปางมารวิชัยหน้าตักกว้าง 2 เมตร วิหาร
แก้ววัดป่าซางงาม เป็นสถาปัตยกรรมที่สร้างขึ้นใหม่ร่วมสมัย แต่ก็โดดเด่นสะดุดตามากทีเดียว มองจากระยะไกล
เห็นเป็นแสงระยิบระยับสวยงามมาก นอกจากนี้ยังมีพิพิธภัณฑ์วัดป่าซาง ซึ่งจัดแสดงสิ่งของเครื่องใช้โบราณต่างๆ 
ให้ได้ชมกันอีกด้วย 

 6.6  อุตสาหกรรม 
  ในพ้ืนที่ต าบลป่าซาง มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 10 แห่ง (มีคนงานต่ ากว่า 10 คน หรือมี
ทรัพย์สินถาวรไม่เกิน 1 ล้านบาท) กิจการอุตสาหกรรม  

  -  การทอผ้า, ย้อมผ้า 3 แห่ง 
  -  ผลิตน้ าดื่ม  2 แห่ง 
  -  โรงกลึง  3 แห่ง 

 6.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
-  ธนาคาร  4 แห่ง  
-  บริษัท  16 แห่ง  
-  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด   1 แห่ง  

   -  ซุปเปอร์มาเก็ต  1        แห่ง 
   -  สถานีบริการน้ ามัน 3  แห่ง  
   -  ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  - แห่ง 
  -  ตลาดสด  4 แห่ง 
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 6.8  แรงงาน 
 จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรที่มีอายุ ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลังแรงงาน         
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป บางส่วนไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไปท างาน
ต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท เพราะ
ในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่ทางการ
เกษตร 

 
7.  เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรแหล่งน้ า)  
 7.1 ข้อมูลด้านการเกษตร 

7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
  (1) บ้านป่าซาง หมู่ที่ 1 ต าบลป่าซาง    

7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร  

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 

1) ท านา        ในเขตชลประทาน         
         นอกเขตชลประทาน 270/209 700 5,454 7,500 

2) ท าสวน 
     สวนล าไย 79/240 1,300 8,225   

     สวนยางพารา 2/23 200 7,000   
     สวนมะม่วง 5/7 2,500 7,000   

3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         
 
7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) แม่น้ า         /   / 
2) หนองน้ า / บึง     /   / 

3) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 
4) โครงการสถานีสูบน้ า     /   / 

5) สระ         /   / 
6) คลองชลประทาน     /   / 

 
7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ (หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการ

อุปโภค บริโภค 
ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) ประปาหมู่บ้าน   /   /   

2) ประปาส่วนภูมภิาค   /   / 
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 7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
 (1) บ้านล้อง-ดอนนา หมู่ที่ 2 ต าบลป่าซาง 
  7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา        ในเขตชลประทาน         

         นอกเขตชลประทาน 62/440 700 5,454 7,500 
2) ท า
สวน        สวนล าไย 155/311       
         สวนมะม่วง 25/38       
3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         
 
 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า         /   / 
2) หนองน้ า / บึง     /   / 
3) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 

4) โครงการสถานีสูบน้ า     /   / 
5) สระ         /   / 

6) คลองชลประทาน     /   / 
                

 
 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้(หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การอุปโภค บริโภค 
ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) บ่อบาดาล
สาธารณะ 

    
  /   / 

2) ประปาหมู่บ้าน   /   /   
                

 
 
 
 
 
 
 
 



30 
 
 7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
 (1) บ้านฉางข้าวน้อยเหนือ หมู่ที่ 3 ต าบลป่าซาง 
 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 

1) ท านา        ในเขตชลประทาน         
         นอกเขตชลประทาน 48/249       
2) ท าสวน        สวนล าไย 142/200       

         สวนมะม่วง 20/35       
3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         

 
 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า         /   / 
2) หวย/ล าธาร       /     
3) หนองน้ า / บึง     /   / 

4) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 
5) โครงการสถานีสูบน้ า     /   / 

6) ฝาย       /   /   
7) สระ         /   / 
                

 
 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ (หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การอุปโภค บริโภค 
ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) บ่อบาดาลสาธารณะ       /   / 

2) ประปาหมู่บ้าน   /   /   
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 7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
 (1) บ้านฉางข้าวน้อยใต ้หมู่ที่ 4 ต าบลป่าซาง 
  7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 

1) ท านา        ในเขตชลประทาน         
         นอกเขตชลประทาน 17/240       
2) ท าสวน        สวนล าไย 129/380       

         สวนยางพารา 2/7 250 7,000   
         สวนมะม่วง 16/36       

3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         
 

 
7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า         /   / 
2) หนองน้ า / บึง     /   / 

3) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 
4) โครงการสถานีสูบน้ า     /   / 

5) ฝาย       /   /   
6) สระ         /   / 

 
 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้(หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการ

อุปโภค บริโภค 
ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) บ่อบาดาลสาธารณะ       /   / 
2) ประปาหมู่บ้าน   /   /   
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 7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
 (1) บ้านหนองหอย หมู่ที่ 5 ต าบลป่าซาง 
 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 

1) ท านา        ในเขตชลประทาน         

         นอกเขตชลประทาน 38/235       

2) ท าสวน        สวนล าไย 90/126       

         สวนมะม่วง 8/10       

3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         
 
 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) แม่น้ า         /   / 

2) หนองน้ า / บึง     /   / 
3) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 
4) โครงการสถานีสูบน้ า     /   / 

5) สระ         /   / 
 
 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ (หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การอุปโภค บริโภค 
ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) บ่อบาดาลสาธารณะ     /     / 
2) ประปาหมู่บ้าน   /   /   

                
 
 7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
 (1) บ้านสบทา หมู่ที่ 1 ต าบลปากบ่อง 
 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา        ในเขตชลประทาน         
         นอกเขตชลประทาน 32/184       

2) ท าสวน        สวนล าไย 68/184       
         สวนมะม่วง 12/16       

3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         
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 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ
การเกษตร 

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) แม่น้ า         /   / 

2) หนองน้ า / บึง     /   / 
3) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 

4) ฝาย         /   / 
5) สระ         /   / 
                

 
 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ (หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 
 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการ

อุปโภค บริโภค 
ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) บ่อบาดาลสาธารณะ       /   / 
2) ประปาหมู่บ้าน     /   / 

                
 
 7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
 (1) บ้านท่าต้นงิ้ว หมู่ที่ 2 ต าบลปากบ่อง 
 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 

1) ท านา        ในเขตชลประทาน         

         นอกเขตชลประทาน 23/382       

2) ท าสวน        สวนล าไย 61/85       

         สวนมะม่วง 15/34       

3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         
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 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า         /   / 
2) หนองน้ า / บึง     /   / 
3) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 

4) ฝาย         /   / 
5) โครงการสถานีสูบน้ า     /   / 

6) สระ         /   / 
                

 
 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ (หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 
 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ
การอุปโภค บริโภค 

ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ 
ไม่

เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) บ่อบาดาลสาธารณะ       /   / 

2) ประปาหมู่บ้าน   /   /   
                

 
 7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
 (1) บ้านหนองสะลีก หมู่ที่ 3 ต าบลปากบ่อง 
 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 
1) ท านา        ในเขตชลประทาน         

         นอกเขตชลประทาน 19/195       
2) ท าสวน        สวนล าไย 57/40       

         สวนมะม่วง 27/31       
3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         
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 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า         /   / 
2) หนองน้ า / บึง     /   / 
3) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 

4) โครงการสถานีสูบน้ า     /   / 
5) สระ         /   / 

                
 

 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ (หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการ

อุปโภค บริโภค 
ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) บ่อบาดาลสาธารณะ       /   / 
2) ประปาหมู่บ้าน   /   /   
                

 
 7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
 (1) บ้านหนองผ า หมู่ที่ 4 ต าบลปากบ่อง 
  7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 

1) ท านา        ในเขตชลประทาน         
         นอกเขตชลประทาน 46/280       
2) ท าสวน        สวนล าไย 57/173       

         สวนมะม่วง 33/27       
3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         
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 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า         /   / 
2) หนองน้ า / บึง     /   / 

3) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 
4) โครงการสถานีสูบน้ า     /   / 
5) สระ         /   / 

                
 

7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ (หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การอุปโภค บริโภค 
ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) บ่อบาดาลสาธารณะ       /   / 
2) ประปาหมู่บ้าน   /   /   

                
 
 7.1 ข้อมูลพื้นฐานหมู่บ้านหรือชุมชน 
 (1) บ้านปากบ่อง หมู่ที่ 5 ต าบลปากบ่อง 
 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ประเภทของการท าการเกษตร 
จ านวน ผลผลิต ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(ครัวเรือน/ไร่) (กก./ไร)่ (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) 

1) ท านา        ในเขตชลประทาน         
         นอกเขตชลประทาน 14/169       

2) ท าสวน        สวนล าไย 54/101       
         สวนมะม่วง 17/36       

3) อื่นๆ        อื่นๆ โปรดระบุ         
 
 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

ประเภทแหล่งน้ าทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การเกษตร 
การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 

1) แม่น้ า         /   / 
2) หนองน้ า / บึง     /   / 

3) บ่อน้ าสาธารณะ     /   / 
4) โครงการสถานีสูบน้ า     /   / 
5) สระ         /   / 
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7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ (หรือน้ าอุปโภค บริโภค) 

ประเภทแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ 
ความเพียงพอของน้ าเพ่ือ

การอุปโภค บริโภค 
ทั่วถึงหรือไม่ 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
1) บ่อบาดาล
สาธารณะ 

    
  /   / 

2) ประปาหมู่บ้าน   /   /   

2) ประปาส่วนภูมภิาค   /   /   
                

 
8.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

  8.1  การนับถือศาสนา 
  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 

       -  วัด จ านวน 11 แห่ง 
   1)  วัดพานิชสิทธิการาม ม. 1  ต.ป่าซาง 
   2)  วัดป่าซางงาม ม. 1  ต. ป่าซาง 
  3)  วัดอินทขิล  ม. 1  ต. ป่าซาง 
   4)  วัดบ้านล้อง  ม. 2  ต. ป่าซาง 
   5)  วัดฉางข้าวน้อยเหนือ ม. 3  ต. ป่าซาง 
  6)  วัดฉางข้าวน้อยใต้ ม. 4  ต. ป่าซาง 

7)  วัดหนองหอย ม. 5  ต.ป่าซาง 
8)  วัดบ้านก้อง  ม. 1  ต. ปากบ่อง 
9)  วัดท่าต้นงิ้ว    ม. 2  ต. ปากบ่อง 
10)  วัดธรรมสังเวช ม. 3  ต. ปากบ่อง 
11)  วัดหนองผ า  ม. 4  ต. ปากบ่อง 

       -  ส านักสงฆ์ 1 แห่ง ได้แก ่ส านักสงฆ์ส้มหวาน    
  8.2  ประเพณีและงานประจ าปี 

 -  ประเพณีแข่งเรือยาววัดบ้านก้อง 
 -  ประเพณีลอยกระทง 
 -  ประเพณีสรงน้ าพระธาตุ 
 -  ประเพณีบูชาเสาอินทขิล 
 -  ประเพณีสงกรานต์ 

 8.3  วัฒนธรรมท้องถิ่น 
 -  ฟ้อนยอง 
 -  ฟ้อนเทียน 
 -  ฟ้อนเล็บ 
 -  แข่งกลองหลวง 
 -  อาหารพื้นเมือง 
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8.4  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 ประชากรผสมกลมกลืนกัน ระหว่างไทยยอง ไทยลื้อ และมอญหรือเม็ง ซึ่งยังพูดภาษาดั้งเดิมเป็น
ภาษาล้านนา และยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นไว้ได้เป็นอย่างดี ภาษาพูดดั้งเดิม(ท้องถิ่น)  ได้แก่
ภาษาไทยยอง ภาษาไทยลื้อ   
 8.5 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 ประชาชนในเขตเทศบาลได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและจ าหน่วย ได้แก่ เสื้อผ้า
พ้ืนเมือง ผ้าห่ม ของที่ระลึกจากผ้าพื้นเมือง ผ้าฝ้ายทอมือ ดอกไม้จากดินหอม 

 

9.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 9.1  น้ า  
 มีแหล่งน้ าธรรมชาติ คือ แม่น้ าทา แม่น้ ากวง และแม่น้ าปิง ประชาชนในเขตต าบลป่าซางสามารถ
ใช้ทรัพยากรน้ าจากแม่น้ าทา ซึ่งใช้ได้ดีเฉพาะในช่วงฤดูฝนเพราะสภาพพ้ืนดินของแม่น้ าทาเป็นดินทราย ไม่
สามารถกักเก็บน้ าได้นาน ส่วนฤดูหนาวและฤดูร้อนปริมาณน้ าจะมีปริมาณน้อย จึงไม่เพียงพอต่อการใช้งานในภาค
การเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่จึงสูบน้ าใต้ดินมาใช้ในการเพาะปลูก ประชาชนในเขตต าบลปากบ่อง สามารถใช้
ทรัพยากรน้ าจาก แม่น้ ากวง และแม่น้ าปิง ซึ่งสามารถกักเก็บน้ าได้ดี น ามาใช้ในการเพาะปลูก และเลี้ยงปลาใน
กระชัง ส่วนคุณภาพน้ าในปัจจุบันปัญหาน้ าเสียที่ เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาล ยังไม่พบปัญหามากนัก เพราะในเขต
เทศบาลไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ปัญหาน้ าเสียที่พบ ส่วนใหญ่เกิดจากอาคารบ้านเรือน และน้ าเสียจาก
โรงงานย้อมผ้าบาติก ซึ่งเทศบาลต าบลป่าซางได้จัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ ร้องเรียน รวมทั้งมีการออกเทศ
บัญญัติควบคุมการทิ้งน้ าเสียได้ในระดับหนึ่ง  
  9.2  ป่าไม้ 
  ในเขตเทศบาลไม่มีป่าไม้ 

  9.3  ภูเขา 
   ในเขตเทศบาลไม่มีป่าไม้ 
 
 9.4  คุณภาพของทรัพยากร 

 พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลป่าซาง ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย ร้านค้า            
สถานประกอบการตามล าดับ ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ ได้แก่ ดิน น้ า ต้นไม้ ยังอุดมสมบูรณ์ ประกอบอาชีพ
ด้านเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก มีการท าสวนล าไย และ ท านาได้ปีละ 2 ครั้ ง คือ นาปีและนาปรัง                 
โดย น้ า ที่ใช้ในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ แก้ปั ญหาโดยการขุดเจาะ             
บ่อบาดาล เพ่ือน าน้ าใต้ดินมาใช้ส าหรับการเกษตร สามารถเพ่ิมผลผลิตได้มากขึ้น  

 ในด้านมลภาวะทางอากาศและเสียง ในช่วงฤดูแล้งของทุกปีจะพบปัญหาหมอกควัน ซึ่งสาเหตุ
ส่วนใหญ่มาจากควันไฟป่านอกพ้ืนที่ต าบล ปัญหาหมอกควันส่งผลกระทบต่อทุกจังหวัด  ในภาคเหนือตอนบน การ
แก้ไขปัญหาหมอกควันในพ้ืนที่เทศบาลก็โดยการณรงค์ห้ามเผาวัชพืช ขยะกิ่งไม้ ฯลฯ และการรณรงค์ให้ประชาชน
ป้องกันควันโดยการสวมหน้ากากอนามัย ส่วนมลภาวะทางอากาศด้านอ่ืนๆ ก็มีปัญหากลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงสัตว์
เศรษฐกิจ ปัญหากลิ่นเหม็นจากท่อระบายน้ า ปัญหาฝุ่นละอองจากโรงงานอบล าไย และปัญหาด้านเสียงที่เกิดจาก
รถบรรทุกและร้านอาหาร ซึ่งเทศบาลได้เข้าด าเนินการแก้ไขปัญหาทั้งกลิ่น                  ฝุ่นและเสียงแล้ว 
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สภาพปัญหา / ความต้องการ 
 จากการสอบถามผู้น าท้องถิ่นของเทศบาลต าบลป่าซาง ผลปรากฏว่าเทศบาลต าบลป่าซาง         
มีปัญหาและความต้องการที่รอรับการแก้ไข ได้แก่ โครงการที่จะน ามาพัฒนาเทศบาลจ านวนมาก แต่ได้รับ         
การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ การพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ไม่ได้พิจารณาจากความจ าเป็นเร่งด่วน 
การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา ส่วนใหญ่ไม่มองภาพรวมเทศบาล แต่จะเสนอเฉพาะความจ าเป็นของชุมชน
ตนเองท าให้เกิดความขัดแย้งในการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เครื่องมือเครื่องใช้ในการด าเนินการพัฒนายังไม่
เพียงพอต่อการให้บริการขาดบุคลากรที่ปฏิบัติงานเฉพาะด้าน และผู้บริหาร สมาชิกสภา และเจ้าหน้าที่ ท างานโดย
ขาดการประสานงานที่ดี ท าให้เกิดความล่าช้า 

  ผู้น าท้องถิ่น ได้เสนอแนะแนวทางส าหรับการพัฒนาเทศบาลต าบลป่าซาง และการด าเนินงาน 
ได้แก่ การเร่งท าความเข้าใจกับประชาชนเพ่ือให้เกิดความสนใจในการจัดท าแผนการพัฒนาร่วมกับเทศบาลอย่าง
ต่อเนื่อง ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ลงพ้ืนที่ส ารวจตรวจสอบเพ่ือค้นหาปัญหาอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้การ
แก้ไขปัญหา รวดเร็ว ตรงตามความต้องการของประชาชน ควรจัดประชุมประชาคม             พบปะประชาชนทุก
หมู่บ้าน/ชุมชน เป็นประจ าทุกปี เพ่ือรับทราบถึงปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะ แนวคิดต่าง ๆ มีการ
ประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้กับประชาชนและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และจัดส่งแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้กับผู้น าชุมชน เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง จัดส่งเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบเข้ารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจในงานที่ปฏิบัติ อย่างสม่ าเสมอ ด าเนินการจัดหา วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการท างานให้เพียงพอต่อปริมาณบุคลากร และต่อปริมาณงาน และผู้บริหารควร
ติดตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้า  

 จากการสอบถามประชาชนในเขตเทศบาลต าบลป่าซาง ผลปรากฏว่าเทศบาลต าบลป่าซาง มี
ปัญหาและความต้องการที่รอรับการแก้ไข ได้แก่  ปัญหาเรื่องงบประมาณไม่เพียงพอ การพัฒนาบางด้าน            
ยังไม่ตรงตามความต้องการของชุมชน ไม่เป็นไปตามล าดับและกระจุกตัวอยู่เฉพาะบางหมู่บ้านประชาชนไม่ให้
ความสนใจในการพัฒนา ขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาตามแผนชุมชน ขาดการประสานงานที่ดีระหว่าง
เจ้าหน้าที่กับประชาชน ขาดการวางแผนที่ดี การท างานล่าช้า การบริการสาธารณะที่เทศบาลได้ด าเนินการ          
ไม่มีคุณภาพ ช ารุดเสียหาย และไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ครอบคลุม ครบทุกหมู่บ้าน  และการประชาสัมพันธ์กิจกรรม แผนงานหรือโครงการต่างๆ 
ของเทศบาล ยังไม่ทั่วถึง 

  ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน ได้แก่ การจัดหางบประมาณให้
เพียงพอ กระจายการพัฒนาให้ทั่วถึงทุกชุมชน จัดท าแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
ผู้บริหารท างานด้วยความโปร่งใส ด าเนินการตามนโยบาย ให้ความส าคัญและเร่งด าเนินการตามที่ให้ไว้แก่
ประชาชน มีการก าหนดนโยบาย แผนงาน หรือกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรมการลงพ้ืนที่ต้องคอยชี้แนะ และตอบข้อ
สงสัยด้วยความเต็มใจ และข้อมูลที่ให้แก่ประชาชนต้องเป็นข้อมูลที่เป็นจริงด้วย ควรมีการประชาสัมพันธ์ สร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการร่วมเสนอโครงการพัฒนา และหลังจากการท าแผน
แล้วเทศบาลควรต้องจัดสรรงบประมาณลงสู่พ้ืนที่อย่างทั่วถึง และโดยเร็ว เพราะหากมีการท าแผนพัฒนาทุกๆ ปี 
แต่โครงการไม่ได้รับการตอบสนอง จะท าให้ประชาชนเกิดความเบื่อหน่าย ขออะไรก็ไม่ได้รับการพิจารณา และ
บางครั้งอาจน าไปเปรียบเทียบกับชุมชนอ่ืน ที่ได้รับการพัฒนา ท าให้ประชาชนไม่อยากร่วมเสนอแนวทางการ
พัฒนา และอาจน าไปสู่ความไม่สามัคคีระหว่างชุมชนได้และมีระบบการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การ
ด าเนินการพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  ดังนั้น  เพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาเทศบาลต าบลป่าซาง เป็นไปด้วยความเรียบร้อย              
ถูกต้อง และเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชน ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดความพึงพอใจ            
โดยยึดหลักตามกระแสพระราชด ารัส “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”และยึดหลักความโปร่งใสและส่งเสริม                 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการ ดังนี้ 
 1. ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ลงพ้ืนที่ส ารวจตรวจสอบเพ่ือค้นหาปัญหาอย่างสม่ าเสมอ 
เพ่ือให้การแก้ไขปญัหา รวดเร็ว ตรงตามความต้องการของประชาชน   
 2. การจัดประชุม พบปะประชาชนทุกหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นประจ าทุกปี เพ่ือรับทราบถึงปัญหา 
ความต้องการ และข้อเสนอแนะ แนวคิดต่าง ๆ เปิดโอกาสให้ประชาชน เสนอโครงการ/กิจกรรมที่เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน เพ่ือน ามาพิจารณาร่วมกัน เป็นการวางแผนการพัฒนา เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่ เป็นการ
บริการในเชิงรุก การสะท้อนปัญหา ๒ ทาง เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้อง โปร่งใส คล่องตัว และ
รวดเร็ว เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและการแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น ให้ตรงตามเป้าหมายและความ
ต้องการ  ส่งเสริม การสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน มีการจัดท าแผนชุมชนและพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน ส าหรับ
เป็นรากฐานและแนวทางการพัฒนาภายใต้กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด ด้วยการบูร
ณาการร่วมกันทั้ง ภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน และภาคอ่ืน ๆ       ที่เกี่ยวข้อง 
 3. การจัดประชุม โดยการแต่งตั้งคณะท างานร่วมกัน ทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
เพ่ือสรุปผลจากการประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่ประชนชน
แต่ละหมู่บ้านเสนอเข้ามาเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น ก่อนที่จะน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการชุดต่าง ตาม
ระเบียบฯ ต่อไป 
 4. การประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้กับประชาชนและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
และจัดส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นให้กับผู้น าชุมชน เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
 5. การแต่งตั้งผู้แทนกลุ่ม/องค์กรในชุมชน เป็นคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 6. จัดส่งเจ้าหน้าที่  ที่รับผิดชอบเข้ารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจในงาน                
ที่ปฏิบัติ อย่างสม่ าเสมอ 
 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การพัฒนาเทศบาลต าบลป่าซางนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด           
ร่วมท า ร่วมแก้ไข พัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน ซึ่งการพัฒนาจะเจริญก้าวหน้าจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาร่วมกันพัฒนากันอย่างจริงจังเทศบาลได้เน้นให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  
   การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนากรท้องถิ่นของเทศบาลต าบลป่าซางนั้น ได้พิจารณาสรุป
รูปแบบและการก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจ าปี พ.ศ. 2561 -
2564 ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ของต าบลป่าซาง คือ “เทศบาลต าบลป่า
ซาง ม่ังม่ันพัฒนา ให้ประชามีความสุขอย่างย่ังยืน” ประกอบกับนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่นที่ตั้งอยู่
บนกรอบและอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ . 2496 มาตรา 50 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
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 (๑)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 (๒)  ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
 (๓)  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
 (๔)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 (๕)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 (๖)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 (๗)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 (๘)  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (๙)  หน้าที่อื่นตามทีก่ฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การ
จัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 
 ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลป่าซาง ก าหนดไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว   

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา และการกีฬา   
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านระบบสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร 
 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496                  และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 รวมทั้ง
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์            จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์พัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาใน
อนาคต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 

  จุดแข็ง (Strengths : S) 
  1. มีเส้นทางการคมนาคมสายหลักเชื่อมโยงสามสาย คือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106 ทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข 1032 และ 1156 ถนน คสม./คสล. ครอบคลุม เกือบทุก พ้ืนที่  มี เส้ นทาง                 
การคมนาคมขนส่ง ที่สะดวก รวดเร็ว มีประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้านและประปาภูมิภาค ทุกบ้านเรือนมีไฟฟ้าใช้  มี
ไฟฟ้าสาธารณะเกือบทุกสาย มีแหล่งน้ าที่ เพียงพอ มีโทรศัพท์สาธารณะและคลื่นโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง              
มีพนังกันตลิ่งที่มีความสามารถป้องกัน ความเสียหายจากอุทกภัย 
  2. เป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญโดยเฉพาะ ล าไย ข้าว กระเทียม  มีการอุดหนุน           
กลุ่มอาชีพชุมชน มีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม คือ เมืองเก่าเวฬุคาม/วัด มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน เป็นฐาน
การผลิตด้านหัตถกรรมที่ส าคัญ เช่น หัตถกรรมผ้าทอ ผ้าบาติก จักรสาน เป็นแหล่งชุมชนและแหล่งเศรษฐกิจของ
อ าเภอป่าซาง 
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 3. มีความโดดเด่นด้านวัฒนธรรม ประเพณี เก่าแก่  ประชาชนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่                      
เรียบง่ายบ้านเมืองสงบสุข น่าอยู่น่าอาศัย มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีคุณค่า เป็นเมืองเก่าเวฬุ
คาม และศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุเข้มแข็ง ประชาชนให้ความส าคัญ          
ต่อผู้สูง อายุ เด็ก คนพิการและกลุ่มผู้ติดเชื้อ เอดส์ มีความเป็นสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบท 
  4. ประชาชนมีความตระหนักถึงความส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เทศบาลให้ความส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีสภาพแวดล้อมที่ดี    มีแม่น้ าไหลผ่าน 
3 สาย คือ แม่น้ าปิง,แม่น้ าทา และแม่น้ ากวง มีการศึกษาและออกแบบระบบบ าบัด     น้ าเสียรวมและเตรียมการ
เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองในอนาคต  
  5. ให้ความส าคัญกับการศึกษา และการกีฬามากขึ้น มีการส่งเสริมด้านการ ศึกษา และกีฬาเป็น
อย่างดี มีสนามกีฬาขนาดใหญ่ในเขตเทศบาล  มีชมรมกีฬาพนักงานลูกจ้างและ ประชาชนของเทศบาล             
มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ของเทศบาล มีการอุดหนุนสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอน มีศูนย์ส่งเสริมการ
เรียนรู้เทคโนโลยีของชุมชน มีห้องสมุดเทศบาลต าบลป่าซางและแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
  6. ประชาชนส่วนใหญ่มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไม่มีโรคระบาดในเขต เทศบาลมีการระงับและ
ป้องกันโรคติดต่ออย่างทันท่วงที ประชาชนให้ความส าคัญต่อเรื่องสุขภาพอนามัยมากขึ้น โดยมีการอุดหนุน
งบประมาณหน่วยงานสาธารณสุขในเขตเทศบาล บุคลากรมีความรู้ด้านสาธารณสุขของเทศบาล มีการจัดตั้งหน่วย
แพทย์ฉุกเฉินของเทศบาลในการบริการประชาชน 
  7. ประชาชนให้ความส าคัญต่อการเมืองท้องถิ่น และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
มากขึ้น ไม่มีคดีอาชญากรรมร้ายแรง ปัญหายาเสพติดลดลง มีการจัดตั้งศูนย์บริการประชาชน  รับเรื่องราวร้อง
ทุกข์เพ่ือท าการตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 

จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
 1. การให้บริการด้านการขนส่งสาธารณะ ยังไม่ครอบคลุมถนนทางหลวงจังหวัดหมายเลข  

1032 และถนน คสม./คสล. บางสายขาดท่อระบายน้ า ถนน สะพานบางสายคับแคบ  
 2. การจัดการแหล่งน้ ายังไม่ดีพอและไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน และการขยายตัว

ของชุมชน  
 3. น้ าบาดาลมีฟลูออไรด์มาก  
 4. ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟกิ่ง) ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะถนนตัดใหม่  
 5. พืชผลทางการเกษตรราคาตกต่ า ผลผลิตทางการเกษตรขาดการบริหารจัดการทางด้าน

การตลาดอย่างเป็นระบบ ขาดตลาดกลางการเกษตรผู้ประกอบการรายย่อย วิสาหกิจชุมชนขาดความรู้ด้าน การ
ผลิต การตลาดสู่มาตรฐานสากล และไม่นิยมสร้างมูลค่าเพิ่ม  
 6. กลุ่มอาชีพขาดความเข้มแข็งและยั่งยืนและไม่มีตลาดรองรับสินค้าพ้ืนเมืองที่แน่นอน  
 7. งบประมาณไม่เพียงพอในการขุดค้น ฟ้ืนฟูโบราณสถานเวฬุคาม  
 8. การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวยังไม่ทั่วถึง 
 9. จ านวนผู้สูงอายุ,ผู้ด้อยโอกาส,คนพิการ เพ่ิมข้ึน  
 10. ประชาชนขาดความรู้และโอกาสการเข้าถึงฐานความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือ

ต่อการพัฒนาด้านต่างๆ  
 11. ประชาชนไม่ให้ความสนใจด้านศิลปวัฒนธรรม เอกลักษณ์เมืองเก่าเวฬุคามเท่าที่ควร และ

งบประมาณในการบริหารจัดการมีจ ากัด  
 12. ขาดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนที่ดี อีกทั้งงบประมาณที่ใช้ในการบริหาร

จัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจ านวนมาก ประชาชนที่มีความรู้ ความเข้าใจเรื่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมมีน้อย  
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 13. ไม่มี พ้ืนที่สาธารณะในการจัดท า สวนสาธารณะเพ่ือส่งเสริมสุขภาพประชาชนและ

สิ่งแวดล้อม สถานที่และอุปกรณ์กีฬาไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและชุมชนยังไม่มีสนาม อุปกรณ์
กีฬา และอัฒจันทร์ที่ได้มาตรฐาน  
 14. สถานที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้านและที่ท าการชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้หมู่บ้าน/

ชุมชน ยังไม่เพียงพอ 
 15. บุคลากรด้านสาธารณสุขมีน้อย  
 16. งบประมาณในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจการของเทศบาลมีจ านวนจ ากัด  
 17. ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจที่แท้จริงเกี่ยวกับกิจการของเทศบาล ระเบียบ/

กฎหมาย ที่เก่ียวข้องในปัจจุบัน ไม่เอ้ือต่อการบริหารและมีข้อจ ากัดมากข้ึน 
 18. ขาดระบบการคัดแยกขยะที่ดี  

  โอกาส (Opportunities : O) 
 1. การแข่งขันทางการเมืองยังมีไม่มาก ไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ในท้องถิ่น  
 2. ตลาดรองรับพืชเศรษฐกิจมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากการท า FTA 
 3. มีตลาดเสรีทางการค้าเพ่ิมข้ึน 
 4. เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และข้อมูลข่าวสารที่เปิดกว้าง 
 5. สังคมมีความเอ้ืออาทร ดูแลคนในครอบครัว ผู้สูงอายุ 
 6. บุคลาการมีความรู้ ความสามารถ 
 7. นโยบายการพัฒนาของรัฐบาล สนับสนุนแนวทางการแก้ไขวิกฤติทางการเมืองและ                  
การบริหาร ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพ อเพียง สร้างความเข้มแข็ งให้ กับสั งคมบนพ้ืนฐานของคุณธรรม                      
ส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติเสริมสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นของประชาคมระหว่างประเทศ และสร้าง
ความเข้มแข้งให้คนในชาต ิ
 8. รัฐบาลบริหารงานโดยเน้นหลักคุณธรรม โปร่งใส สุจริต และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี
ความสมานฉันท์ สามารถป้องกัน บรรเทาและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของชาติ โดยน้อมน าแนวทางพระราชทาน  
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  
 9. มีการส่งเสริมทางด้านเทคโนโลยี สารสนเทศอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง 
 10. มีการจัดตั้ง IT  CITY  เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางด้านการเรียนรู้ส าหรับเด็กและ
เยาวชน 
 11. บุคลาการมีความรู้ ความเข้าใจและสนใจสถานการณ์บ้านเมือง 
 12. ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 อุปสรรค (Threat : T) 
 1. การเมืองระดับชาติไม่มีเสถียรภาพส่งผลต่อการเมืองท้องถิ่น 

 2. การขยายพื้นที่ปลูกล าไยไปในหลายจังหวัด รวมทั้งประเทศจีน ที่เป็นคู่แข่งทางการค้า 
3. ล าไยผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (FTA) และการค้า (WTO) ของจีนส่งผลกระทบต่อ

พืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะ กระเทียม หอมแดง 
4. ระบบเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการเมืองมากเกินไป ไม่สามารถควบคุมได้ 
5. รายได้เท่าเดิมแต่สินค้าและบริการมีราคาแพงขึ้นส่งผลให้การออมลดลง 
6. พืชผลทางการเกษตรมีราคาตกต่ าเนื่องจากมีคู่แข่งและปริมาณผลผลิตมากขึ้น  

 7. ปัญหาโรคเอดส์อยู่ในระดับสูงการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีประชากรวัยพ่ึงพิงสูงเป็น
ข้อจ ากัด ด้านการพัฒนา 
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 8. สังคมมีการแข่งขันท่ีสูงขึ้นในทุกๆด้าน ท าให้ขาดความรักความอบอุ่นในครอบครัว 
 9. ปัญหายาเสพติดยังไม่หมดสิ้นไป 
 10. ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดคุณธรรมจริยธรรม  
 11. ภารกิจถ่ายโอนยังไม่ประสบความ ส าเร็จเท่าที่ควร อันเนื่องมาจากมีขั้นตอนกระบวนการ

ทางระเบียบกฎหมายที่เพ่ิมข้ึน เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจแก่ท้องถิ่น 
 12. ประชาชนทั่วไปยังขาดความรู้ ความเข้าใจถึงฐานความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ              

ที่เอ้ือต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  
 13. ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสูง 
 

ในการด าเนินการตามภารกิจของเทศบาล ก าหนดวิธีการด า เนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์จังหวัด นโยบายรัฐบาลแผนพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และ
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น โดยแยกเป็นด้านตามภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     - จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 

    - รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

- ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
- ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
- ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
- ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
- ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
- ป้องกันโรคและป้องกันโรคติดต่อ 
- ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
- บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- การประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษาความสงบ

เรียบร้อย 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
- ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
- กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
- การท่องเที่ยว 
- การผังเมือง 
- ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
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5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง คือ การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

- ตั้งกลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มเยาวชน  และกลุ่มพลังมวลชนต่างๆในหมู่บ้าน  เพ่ืออนุรักษ์บ ารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

- สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
- ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากร

ให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการจัดท ามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น 
- ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
- ให้บริการเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน 
- การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ภารกิจทั้ ง 7  ด้ าน  ตามที่ กฎหมายก าหนดจะสามารถด าเนิ นการแก้ ไขปัญหาต่ างๆ                    

ของเทศบาลต าบลป่าซางได้ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสี่ปี นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลป่ า
ซางเป็นส าคัญ  

 
6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่เทศบาลต าบลป่าซางจะด าเนินการ 

 1. เทศบาลต าบลป่าซาง มีภารกิจหลัก ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
- การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
- การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- การพัฒนาการเมืองการบริหารการจัดการองค์การ  
-  ส่งเสริมการศึกษา 
- การพัฒนาและรักษาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ 
- การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
- การส่งเสริมอาชีพ การมีรายได้ การจัดให้มีตลาดส าหรับจ าหน่ายสินค้า 
- การจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
2.  เทศบาลต าบลป่าซาง มีภารกิจรอง ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
- การส่งเสริมและพัฒนาทางด้านกีฬา 
- การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส เด็ก สตรี และคนชรา 
- การส่งเสริมสุขภาพอนามัย ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
- การส่งเสริมการเกษตร และสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
-    ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ในการรักษาความสะอาดเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง 
- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มีของเทศบาลต าบลป่าซาง 
 การว  ิเค ราะห  ์ส ภ าวะแวด ล้ อ ม  (SWOT Analysis) เป  ็น เค รื่ อ ง มื อ ใน การป ระเมิ น             
สถานการณ ์ ส  าหรับองค ์กร หรือโครงการ ซ ึ่งช ่วยผ ู้บริหารก  าหนด จ ุดแข ็งและ จ ุดอ ่อนจากสภาพแวดล ้อมภายใน 
โอกาสและอ ุปสรรคจากสภาพแวดล ้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจ ัยต ่าง ๆ ต ่อการท างานขององค ์กร 
การว ิเคราะห์ SWOT Analysis เป ็นเครื่องมือในการว ิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ ผ ู้บริหารร ู้จ ุดแข ็ง จ ุดอ ่อน 
โอกาส และอ ุปสรรค ์ขององค ์กร ซ ึ่งจะช ่วยใหท้ราบว ่าองค ์กรได ้เด ินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากน ี้ยังบอก
ได ้ว ่าองค ์กรม ีแรงขับเคล ื่อน ไปยังเป ้าหมายได ้ด ีหรือไม่  มั่นใจได ้อย่างไรว ่าระบบการท  างานในองค ์กรยังมี
ประส ิทธ ิภาพอยู่ มีจ ุดอ ่อนท ี่จะต ้องปรับปรุงอย่างไร ซ ึ่งการว ิเคราะห์สภาวะแวดล ้อม SWOT Analysis มีปัจจ ัยท ี่
ควรน  ามาพิจารณา 2 ส ่วน ด ังนี้ 

 1. ป ัจจ ัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได ้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths หมายถ ึง จ ุดเด ่นหรือจ ุดแข ็ง ซ ึ่งเป ็นผลมาจากปัจจ ัยภายใน เป ็น

ข้อด ีที ่ เก ิดจากสภาพแวดล ้อมภายในองค ์กร เช ่น จ ุดแข ็งด ้านส ่วนประสม จ ุดแข ็งด ้านการเง ิน จ ุดแข ็งด ้านการ
ผล ิต จ ุดแข ็ง ด ้านทรัพยากรบุคคล องค ์กรจะต ้องใช ้ประโยชน ์จากจ ุดแข ็งในการก  าหนดกลยุทธ์ 

1.2 W มาจาก Weaknesses หมายถ ึง จ ุดด ้อยหรือจ ุดอ ่อน ซ ึ่งเป ็นผลมาจากปัจจ ัยภายใน  
เป ็น ปัญหาหรือข้อบกพร ่องท ี่เก ิดจากสภาพแวดล ้อมภายในต ่างๆ ขององค ์กร ซ ึ่งองค ์กรจะต ้องหาว ิธ ีในการ
แก ้ปัญหาน ั้น 

 2.  ป ัจจ ัยภายนอก ( External Environment Analysis) ได ้แก 
2.1 O มาจาก Opportunities หมายถ ึง โอกาส  เป ็นผลจากการที่สภาพแวดล ้อม ภายนอก

ขององค ์กรเอ ื้อประโยชน ์หรือส ่งเสริมการ ด  าเนินงานขององค ์กร โอกาสแตกต ่างจากจ ุดแข ็งตรงท ี่โอกาสน ั้นเป ็น
ผลมาจากสภาพแวดล ้อมภายนอก แต ่จ ุดแข ็งน ั้นเป ็นผลมาจากสภาพแวดล ้อมภายใน ผ ู้บริหาร ที่ด ีจะต ้องเสาะ 
แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช ้ประโยชน ์จากโอกาสน ั้น 

2.2 T มาจาก Threats หมายถ ึง อ ุปสรรค เป ็นข้อจ  าก ัดท ี่เก ิดจากสภาพแวดล ้อม 
ภายนอก ซ ึ่งการบร ิหารจ  าเป ็นต ้องปรับกลยุทธ ์ใหส้อดคล ้องและพยายามขจ ัดอ ุปสรรคต ่างๆ ท ี่เก ิดขึ้นใหไ้ด ้จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
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ผลการว ิเคราะห์ป ัจจ ัยปัจจ ัยภายใน และภายนอก (Swot) 
ของเทศบาลต าบลป่าซาง (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ใกล้เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔๐ ปี  เปน็วัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน        

ละเอียดรอบคอบ 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
5. บุคลากรในสังกัดเป็นคนในชุมชนสามารถท างาน
คล่องตัว โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  

จุดอ่อน W 
1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจของเทศบาล 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป ไม่ค านึงถึงกฎระเบียบของ
ทางราชการ 
5. บุคลากรทีเ่ป็นพน ักงานจ ้างยังรับร ู้เรื่องว ิส ัยท ัศน ์และ
พันธก ิจของหน ่วยงานค ่อนข้างน ้อย 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนา และอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานของเทศบาล ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัด T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่พอ 
2. ระดับความรู้ไม่เพียงพอกับความยากของงาน 
๓. พ้ืนที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
๔. บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ปัญหา
เศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด                                                                                       
๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของเทศบาลต าบลป่าซาง(ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานของเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน  W 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มที่ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พื้นที่มีความเป็นชุมชนเมือง ท าให้บางสายงานมีบุคลากร
ไม่เพียงพอหรือไม่มี  
5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการสาธารณะบาง
ประเภทไม่มี/ไม่พอ 
 

โอกาส O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเป็นอย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาลท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท 
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 

ข้อจ ากัด T 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติในชุมชน การด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมัก
กระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่มี
จ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะท างานได้ 
ครอบคลุมภารกิจของเทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่ อเปรียบเทียบกับ พ้ืนที่  จ านวน
ประชากร และภารกิจ 
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สรุปปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1. ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2. ความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม 
 3. บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบ
อัตราก าลังและการจัดวางคนไม่ถูกกับงานที่ต้องปฏิบัติ 
 4. การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจ
หน้าที่ 
 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
 1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น กรอบอัตราก าลัง
พนักงานจ้าง โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ Put the right man on the right job 
 2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ          
มาใช้ในการปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล 
ตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  
 3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุกระดับ              
ส่งเสริมให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่านี้เป็น
บุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 
 4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ดีเด่นเป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที ่
 ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษ ที่ผ่านมา 
ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยาสนองตอบ ต่อ
สภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
กระบวนทัศน์ รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินแนวใหม่ (New 
public administration model ) ที่เรียกว่า การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน ที่ได้มีการผสมผสานหลักการ กรอบความคิดหลาย 
ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน ได้แก่ การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สมัยใหม่ แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่ 
แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย และการด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน และแนวพระราชด าริขององค์
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหาร
ราชการ   
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1 โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลป่าซาง 

จากการที่เทศบาลต าบลป่าซาง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว 
โดยเทศบาลต าบลป่าซาง ได้ก าหนดต าแหน่งของ พนักงานเทศบาล พนักงานครูผู้ดูแลเด็ก ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลป่าซาง องค์กรปกครอง               
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่  ที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติเทศบาล และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการ
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 ส านักปลัดเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล  และ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่กอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของ
เทศบาล 
 กองคลัง มีอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษา
เงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ 
บ านาญ เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดท าบัญชีทุก
ประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน 
ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
 กองช่าง มีอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ          การก่อสร้าง 
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานการก่อสร้าง และซ่อมบ ารุงรักษา การควบคุม
การก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงาน ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม 
เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ว่าด้วยการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งกฎหมายอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง 
พัฒนาและปรับปรุงงานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม การอาชีวอนามัย การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมป้องกัน
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ การพัฒนาพฤติกรรม  อนามัย การสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม จัดให้มีบริการ
เผยแพร่ความรู้ทางด้านการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การควบคุมสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค 
จัดบริการงานศูนย์บริการสาธารณสุข รักษาความสะอาด การจัดการขยะมูลฝอย และปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 

กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับ การวิเคราะห์
นโยบายและแผน เพ่ือประกอบการก าหนดนโยบายในการจัดท าแผน หรือโครงการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนและโครงการต่างๆ ซึ่งอาจเป็นนโยบายหรือแผนงาน และโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การบริหาร หรือความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้อาจเป็นนโยบายของเทศบาล โครงการระดับชาติ ระดับ
กระทรวง ระดับกรม หรือระดับจังหวัดแล้วแต่กรณี และงานเผยแพร่นโยบายข่าวสารของเทศบาล เผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและท้องถิ่น งานสารนิเทศศึกษา วิเคราะห์วิจัย วางแผนด้านประชาสัมพันธ์ งานนิติการ 
พิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมาย ร่างและพิจารณาตรวจ ร่างเทศบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและ 
 
 



50 
 
 
ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง จัดท านิติกรรม งานสอบสวนด าเนินการเกี่ยวกับวินัยของเทศบาล และการร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ 
สอบสวนและเปรียบเทียบการกระท าท่ีละเมิดเทศบัญญัติและงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย 

กองการศึกษา  มีหน้ าที่ ความรับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา              
การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุน
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์สินต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา ส่งเสริม ท านุ
บ ารุง และรักษาไว้ซึ่งศิลปะ ประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีของท้องถิ่น วัฒนธรรม ส่งเสริมสนับสนุนการ
เล่นกีฬา  และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย 

กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ การ
พัฒนาชุมชน การส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การจัดระเบียบชุมชน งานส่งเสริมอาชีพ งานพัฒนาอาชีพ 
กลุ่มสตรี งานบริการผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์ การให้ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงาน
สวัสดิการสังคม และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย 
 หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบบัญชี เอกสารการ
เบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งานตรวจสอบพัสดุ                 
และการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท าประโยชน์จากทรัพย์สิน และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและ            
ที่ได้รับมอบหมาย 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ( 2561 -2563) 
เทศบาลต าบลป่าซาง อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 

ที ่ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง
ปัจจุบัน 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑ ส านักปลัดเทศบาล  
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
- งานเลขา 
- งานรัฐพิธี 
- งานกิจการสภา 
- งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
1.2 ฝ่ายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร์ 
- งานบัตรประจ าตัวประชาชน 
- งานรักษาความสงบ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานเทศกิจ 
 
 

ส านักปลัดเทศบาล  
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
- งานเลขา 
- งานรัฐพิธี 
- งานกิจการสภา 
- งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
1.2 ฝ่ายปกครอง 
- งานทะเบียนราษฎร์ 
- งานบัตรประจ าตัวประชาชน 
- งานรักษาความสงบ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานเทศกิจ 
 
 
 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรมและ
คุณภาพชีวิต 
- ด้านบริหารทั่วไป แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 7  
การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร 
- ด้านบริหารงานทั่วไป 
- แผนงานการรักษาความสงบภายใน  
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ที ่

 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง

ปัจจุบัน 

 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

 
หมายเหตุ 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๒ กองคลัง  

2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานระเบียบการคลัง 
- งานสถิติการคลัง 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
- งานทะเบียนพาณิชย์ 
2.3 ฝ่ายที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

กองคลัง  
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานระเบียบการคลัง 
- งานสถิติการคลัง 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
- งานทะเบียนพาณิชย์ 
2.3 ฝ่ายที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 7  
การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร 
- ด้านบริหารงานทั่วไป 
 

๓ กองช่าง 
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานวิศวกรรมงานธุรการ 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานพัสดุ 
3.2 ฝ่ายโยธา 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานศูนย์เครื่องจักรกล 
- งานจัดสถานที่และการไฟฟ้า
สาธารณะ 
- งานควบคุมและตรวจสอบการบ าบัด
น้ าเสีย 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 

กองช่าง 
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานพัสดุ 
3.2 ฝ่ายการโยธา 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานศูนย์เครื่องจักรกล 
- งานจัดสถานที่และการไฟฟ้า
สาธารณะ 
- งานควบคุมและตรวจสอบการบ าบัด
น้ าเสีย 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
 
 
 
 
 
 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
แผนงานเคหะและชุมชน 
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ที ่ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง
ปัจจุบัน 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 

4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานสัตวแพทย์ 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
- งานก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
- งานสัตวแพทย์ 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
- งานก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
- ด้านบริการชุมชนและสังคม แผนงาน
สาธารณสุข 
- เคหะและชุมชน 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 6  
การพัฒนาด้านระบบสาธารณสุข 
- ด้านบริการชุมชนและสังคม แผนงาน
สาธารณสุข 
 

5 กองการศึกษา  
5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
- งานระดับก่อนวัยเรียนและประถมวัย 
- งานควบคุมการเรียนการสอน 
- งานจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
- งานติดตามประเมินผล  
- งานพัสดุ 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ  
- งานการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย  
- งานพิธีทางศาสนา 
- งานกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ
และการฝึกอบรม 
- งานประเพณีวัฒนธรรม  
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- ง าน ห้ อ งส มุ ด  พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์ แ ล ะ
เครือข่ายทางการศึกษา  
- งานแผนและโครงการ  
- งานระบบสารสนเทศ 
 

กองการศึกษา  
5.1 ฝ่ายบริหารการศึกษา 
- งานระดับก่อนวัยเรียนและประถมวัย 
- งานควบคุมการเรียนการสอน 
- งานจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
- งานติดตามประเมินผล  
- งานพัสดุ 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ  
- งานการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัย  
- งานพิธีทางศาสนา 
- งานกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ
และการฝึกอบรม 
- งานประเพณีวัฒนธรรม  
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- ง าน ห้ อ งส มุ ด  พิ พิ ธ ภั ณ ฑ์ แ ล ะ
เครือข่ายทางการศึกษา  
- งานแผนและโครงการ  
- งานระบบสารสนเทศ 
 
 
 
 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการ
ท่องเที่ยว 
- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
แผนงานการศึกษา 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรมและ
คุณภาพชีวิต 
- ด้านการบริการชุมชนและสังคม 
แผนงานการศึกษา 
- แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและ
สันทนาการ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาด้านการศึกษา และการ
กีฬา 
- ด้านบริการชุมชนและสังคม แผนงาน
การศึกษา 
- แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและ
สันทนาการ 
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ที ่ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง

ปัจจุบัน 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
6 กองสวัสดิการสังคม 

6.1 ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
- งานกิจการสตรี เด็ก เยาวชน และ
คนชรา 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
- งานพัฒนาชุมชนเมือง 
- งานส่งเสริมอาชีพ 
- งานสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

กองสวัสดิการสังคม 
6.1 ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
- งานกิจการสตรี เด็ก เยาวชน และ
คนชรา 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
- งานพัฒนาชุมชนเมือง 
- งานส่งเสริมอาชีพ 
- งานสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการ
ท่องเที่ยว 
- แผนงานสร้างความเข็มแข็งของ
ชุมชน 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรมและ
คุณภาพชีวิต 
- แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
- ด้านการด าเนินงานอ่ืน แผนงานงบ
กลาง 

7 กองวิชาการและแผนงาน 
7.1 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
7.2 ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ 
- งานบริการข้อมูลข่าวสารราชการ
ส่วนท้องถิ่น 
- งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
- งานรับเรื่องร้องทุกข ์
- งานตราเทศบัญญัต ิ
- งานนิติกรรมสัญญา 

กองวิชาการและแผนงาน 
7.1 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานธุรการ 
- งานสารบรรณ 
7.2 ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ 
- งานบริการข้อมูลข่าวสารราชการ
ส่วนท้องถิ่น 
- งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
- งานรับเรื่องร้องทุกข์ 
- งานตราเทศบัญญัต ิ
- งานนิติกรรมสัญญา 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการ
ท่องเที่ยว 
- ด้านบริหารทั่วไป แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 7  
การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร 
- ด้านบริหารงานทั่วไป 
 

8 หน่วยตรวจสอบภายใน หน่วยตรวจสอบภายใน  
 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 เทศบาลต าบลป่ าซาง ได้ วิ เคราะห์ การก าหนดต าแหน่ งจากภารกิจที่ จะด าเนิ นการ                        
ในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด               
เพ่ือน ามาวิ เคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่ งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชกา รใด ในระยะเวลา 3 ปี  ข้างหน้า                     
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยการ
น าวิสัยทัศน์การพัฒนา นโยบายของผู้บริหารและยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลป่าซาง   มาวิเคราะห์เพ่ือ
ก าหนดอัตราก าลัง ดังนี้ 
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วิสัยทัศน์ของต าบลป่าซาง  

 “เทศบาลต าบลป่าซาง มุ่งม่ันพัฒนา ให้ประชามีความสุขท่ียั่งยืน”  
 ประกอบกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

มาตรา 50 ดังนี้  
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 

 ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลป่าซาง ได้ก าหนดไว้ 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว   
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา และการกีฬา   
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านระบบสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร 
 
 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์พัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนา           
ในอนาคต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 

 จุดแข็ง (Strengths : S) 
1. มีเส้นทางการคมนาคมสายหลักเชื่อมโยงสามสาย คือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106 ทาง

หลวงจังหวัดหมายเลข 1032 และ 1156 ถนน คสม./คสล. ครอบคลุม เกือบทุก พ้ืนที่  มี เส้ นทาง                 
การคมนาคมขนส่ง ที่สะดวก รวดเร็ว มีประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้านและประปาภูมิภาค ทุกบ้านเรือนมีไฟฟ้าใช้  มี
ไฟฟ้าสาธารณะเกือบทุกสาย มีแหล่งน้ าที่ เพียงพอ มีโทรศัพท์สาธารณะและคลื่นโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง              
มีพนังกันตลิ่งที่มีความสามารถป้องกัน ความเสียหายจากอุทกภัย 
  2. เป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญโดยเฉพาะ ล าไย ข้าว กระเทียม  มีการอุดหนุน           
กลุ่มอาชีพชุมชน มีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม คือ เมืองเก่าเวฬุคาม/วัด มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน เป็นฐาน
การผลิตด้านหัตถกรรมที่ส าคัญ เช่น หัตถกรรมผ้าทอ ผ้าบาติก จักรสาน เป็นแหล่งชุมชนและแหล่งเศรษฐกิจของ
อ าเภอป่าซาง 
 3. มีความโดดเด่นด้านวัฒนธรรม ประเพณี เก่าแก่  ประชาชนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่                      
เรียบง่ายบ้านเมืองสงบสุข น่าอยู่น่าอาศัย มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีคุณค่า เป็นเมืองเก่าเวฬุ
คาม และศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุเข้มแข็ง ประชาชนให้ความส าคัญ          
ต่อผู้สูง อายุ เด็ก คนพิการและกลุ่มผู้ติดเชื้อ เอดส์ มีความเป็นสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบท 
 



55 
 
 
  4. ประชาชนมีความตระหนักถึงความส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เทศบาลให้ความส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีสภาพแวดล้อมที่ดี    มีแม่น้ าไหลผ่าน 
3 สาย คือ แม่น้ าปิง,แม่น้ าทา และแม่น้ ากวง มีการศึกษาและออกแบบระบบบ าบัด    น้ าเสียรวมและเตรียมการ
เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองในอนาคต  
  5. ให้ความส าคัญกับการศึกษา และการกีฬามากขึ้น มีการส่งเสริมด้านการ ศึกษา และกีฬาเป็น
อย่างดี มีสนามกีฬาขนาดใหญ่ในเขตเทศบาล  มีชมรมกีฬาพนักงานลูกจ้างและ ประชาชนของเทศบาล             
มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ ของเทศบาล มีการอุดหนุนสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอน มีศูนย์ส่งเสริมการ
เรียนรู้เทคโนโลยีของชุมชน มีห้องสมุดเทศบาลต าบลป่าซางและแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
 6. ประชาชนส่วนใหญ่มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไม่มีโรคระบาดในเขต เทศบาลมีการระงับและ
ป้องกันโรคติดต่ออย่างทันท่วงที ประชาชนให้ความส าคัญต่อเรื่องสุขภาพอนามัยมากขึ้น  โดยมีการอุดหนุน
งบประมาณหน่วยงานสาธารณสุขในเขตเทศบาล บุคลากรมีความรู้ด้านสาธารณสุขของเทศบาล มีการจัดตั้งหน่วย
แพทย์ฉุกเฉินของเทศบาลในการบริการประชาชน 

7. ประชาชนให้ความส าคัญต่อการเมืองท้องถิ่น และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
มากขึ้น ไม่มีคดีอาชญากรรมร้ายแรง ปัญหายาเสพติดลดลง มีการจัดตั้งศูนย์บริการประชาชน   รับเรื่องราวร้อง
ทุกข์เพ่ือท าการตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 

 
จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

 1. การให้บริการด้านการขนส่งสาธารณะ ยังไม่ครอบคลุมถนนทางหลวงจังหวัดหมายเลข  1032 
และถนน คสม./คสล. บางสายขาดท่อระบายน้ า ถนน สะพานบางสายคับแคบ  
 2. การจัดการแหล่งน้ ายังไม่ดีพอและไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน และการขยายตัวของ

ชุมชน  
 3. น้ าบาดาลมีฟลูออไรด์มาก  
 4. ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟกิ่ง) ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะถนนตัดใหม่  
 5. พืชผลทางการเกษตรราคาตกต่ า ผลผลิตทางการเกษตรขาดการบริหารจัดการทางด้าน

การตลาดอย่างเป็นระบบ ขาดตลาดกลางการเกษตรผู้ประกอบการรายย่อย วิสาหกิจชุมชนขาดความรู้ด้าน การ
ผลิต การตลาดสู่มาตรฐานสากล และไม่นิยมสร้างมูลค่าเพิ่ม  
 6. กลุ่มอาชีพขาดความเข้มแข็งและยั่งยืนและไม่มีตลาดรองรับสินค้าพ้ืนเมืองที่แน่นอน  
 7. งบประมาณไม่เพียงพอในการขุดค้น ฟ้ืนฟูโบราณสถานเวฬุคาม  
 8. การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวยังไม่ทั่วถึง 
 9. จ านวนผู้สูงอายุ,ผู้ด้อยโอกาส,คนพิการ เพ่ิมข้ึน  
 10. ประชาชนขาดความรู้และโอกาสการเข้าถึงฐานความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือต่อ

การพัฒนาด้านต่างๆ  
 11. ประชาชนไม่ให้ความสนใจด้านศิลปวัฒนธรรม เอกลักษณ์เมืองเก่าเวฬุคามเท่าที่ควร และ

งบประมาณในการบริหารจัดการมีจ ากัด  
 12. ขาดระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนที่ดี อีกทั้งงบประมาณที่ใช้ในการบริหาร

จัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจ านวนมาก ประชาชนที่มคีวามรู้ ความเข้าใจเรื่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมมีน้อย  
 13. ไม่มีพ้ืนที่สาธารณะในการจัดท า สวนสาธารณะเพ่ือส่งเสริมสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

สถานที่และอุปกรณ์กีฬาไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและชุมชนยังไม่มีสนาม อุปกรณ์กีฬา  และ
อัฒจันทร์ที่ได้มาตรฐาน  
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 14. สถานที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้านและที่ท าการชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้หมู่บ้าน/

ชุมชน ยังไม่เพียงพอ 
 15. บุคลากรด้านสาธารณสุขมีน้อย  
 16. งบประมาณในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจการของเทศบาลมีจ านวนจ ากัด  
 17. ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจที่แท้จริงเกี่ยวกับกิจการของเทศบาล ระเบียบ/

กฎหมาย ที่เก่ียวข้องในปัจจุบัน ไม่เอ้ือต่อการบริหารและมีข้อจ ากัดมากข้ึน 
 18. ขาดระบบการคัดแยกขยะท่ีดี 

 
โอกาส (Opportunities : O) 

 1. การแข่งขันทางการเมืองยังมไีม่มาก ไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ในท้องถิ่น  
 2. ตลาดรองรับพืชเศรษฐกิจมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากการท า FTA 
 3. มีตลาดเสรีทางการค้าเพ่ิมข้ึน 
 4. เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และข้อมูลข่าวสารที่เปิดกว้าง 
 5. สังคมมีความเอ้ืออาทร ดูแลคนในครอบครัว ผู้สูงอายุ 
 6. บุคลาการมีความรู้ ความสามารถ 
 7. นโยบายการพัฒนาของรัฐบาล สนับสนุนแนวทางการแก้ไขวิกฤติทางการเมืองและ                  
การบริหาร ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างความเข้มแข็ งให้ กับสั งคมบนพ้ืนฐานของคุณธรรม                      
ส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติ เสริมสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นของประชาคมระหว่างประเทศ                   
และสร้างความเข้มแข้งให้คนในชาติ 
 8. รัฐบาลบริหารงานโดยเน้นหลักคุณธรรม โปร่งใส สุจริต และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี
ความสมานฉันท์ สามารถป้องกัน บรรเทาและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของชาติ โดยน้อมน าแนวทางพระราชทาน  
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  
 9. มีการส่งเสริมทางด้านเทคโนโลยี สารสนเทศอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง 
 10. มีการจัดตั้ง IT  CITY  เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางด้านการเรียนรู้ส าหรับเด็กและเยาวชน 
 11. บุคลาการมีความรู้ ความเข้าใจและสนใจสถานการณ์บ้านเมือง 
 12. ผู้บริหารให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติหน้าที่ทีร่วดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 
อุปสรรค (Threat : T) 

 1. การเมืองระดับชาติไม่มีเสถียรภาพส่งผลต่อการเมืองท้องถิ่น 
2. การขยายพื้นที่ปลูกล าไยไปในหลายจังหวัด รวมทั้งประเทศจีน ที่เป็นคู่แข่งทางการค้า 
3. ล าไยผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (FTA) และการค้า (WTO) ของจีนส่งผลกระทบต่อ

พืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะ กระเทียม หอมแดง 
4. ระบบเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับการเมืองมากเกินไป ไม่สามารถควบคุมได้ 
5. รายได้เท่าเดิมแต่สินค้าและบริการมีราคาแพงขึ้นส่งผลให้การออมลดลง 
6. พืชผลทางการเกษตรมีราคาตกต่ าเนื่องจากมีคู่แข่งและปริมาณผลผลิตมากขึ้น  

 7. ปัญหาโรคเอดส์อยู่ในระดับสูงการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีประชากรวัยพ่ึงพิงสูงเป็น
ข้อจ ากัด ด้านการพัฒนา 

 8. สังคมมีการแข่งขันท่ีสูงขึ้นในทุกๆด้าน ท าให้ขาดความรักความอบอุ่นในครอบครัว 
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 9. ปัญหายาเสพติดยังไม่หมดสิ้นไป 
 10. ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดคุณธรรมจริยธรรม  
 11. ภารกิจถ่ายโอนยังไม่ประสบความ ส าเร็จเท่าท่ีควร อันเนื่องมาจากมีข้ันตอนกระบวนการทาง

ระเบียบกฎหมายที่เพ่ิมข้ึน เป็นอุปสรรคต่อการกระจายอ านาจแก่ท้องถิ่น 
 12. ประชาชนทั่วไปยังขาดความรู้ ความเข้าใจถึงฐานความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ              

ที่เอ้ือต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  
 13. ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยีสูง 

 
 จากการวิเคราะห์วิสัยทัศน์การพัฒนา นโยบายของผู้บริหารและยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล
ต าบลป่าซางสามารถมาผลมาวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของเทศบาลต าบลป่าซาง                เพ่ือ
รองรับภารกิจตามยุทธศาสตร์ ซึ่งมขีั้นตอนการวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้
ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคน
และเป็นพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 

 ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                 1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                 2. ข้ อ มู ล เกี่ ย ว กั บ ค ว า ม เค ลื่ อ น ไห ว ข อ งก า ลั ง ค น  เช่ น  ก า ร บ ร ร จุ  ก า ร เลื่ อ น /                             
ปรับต าแหน่งการโอน การลาออก ฯ 
                 3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

 ขั้นตอนที่  2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน  วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้ เหมาะสม
หรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้
เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคน
ในองค์การ 
           แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                 2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                 3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                 4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการ
แทน 
                 5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                 6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                 7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                 8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและ
งานอนาคต 
                 9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                 10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
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 ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                  1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและ
น่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะม ี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ป ี      230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชัว่โมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

 2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนด
จ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวอาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่างๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
ดารเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
 2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่าเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมเต็มท่ีหรือไม ่

2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณวิธี
ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีค านวณที่ซับซ้อนกว่า  
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จากการวิเคราะห์เทศบาลต าบลป่าซางมีอัตราก าลังที่ต้องการในแต่ละส่วนราชการ ดังนี้ 
อัตราก าลังที่ต้องการแต่ละส่วนราชการ 

ที่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตราก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 
(อัตรา) 

อัตราก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหต ุ

1  ปลัดเทศบาล นักบริหารงานท้องถิ่น 1 - 1  
2 รองปลัดเทศบาล นักบริหารงานท้องถิ่น 1 1 -  
  รวม 2 ต าแหน่ง  2 1 1  

1 ส านัก
ปลัดเทศบาล 

หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
2 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
3 หัวหน้าฝ่ายปกครอง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
4 นักจัดการงานทั่วไป  วิชาการ 1 1 -  
4 นักทรัพยากรบุคคล  วิชาการ 1 1 -  
6 นักจัดการงานทะเบยีน

และบัตร 
วิชาการ 1 1 -  

7 นักวิชาการคอมพิวเตอร์  วิชาการ 1 1 -  
8 เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป 1 1 -  
9 
 

เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ทั่วไป 1 1 -  

10 ภารโรง ลูกจ้างประจ า 1 1 -  
11 นักการ ลูกจ้างประจ า 2 2 -  
12 พนักงานขับรถยนต ์ ลูกจ้างประจ า 2 2 -  
13 พนักงานวิทย ุ ลูกจ้างประจ า 1 1 -  
14 เจ้าพนักงานพัฒนา

ชุมชน 
ลูกจ้างประจ า 1 1 -  

  รวม 14 ต าแหน่ง  16 16 -  
1 กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
2 หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน

คลัง  
อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

3 หัวหน้าฝ่ายพฒันารายได้  อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
4 หัวหน้าฝ่ายแผนที่ภาษี

และทะเบียนทรัพยส์ิน  
อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

5 นักวิชาการเงินและบัญชี  วิชาการ 2 1 1  
6 นักวิชาการคลัง  วิชาการ 1 1 -  
7 นักวิชาการจัดเก็บรายได้  วิชาการ 1 1 -  
8 เจ้าพนักงานพัสด ุ ทั่วไป 1 1 -  
9 เจ้าพนักงานธุรการ  ทั่วไป 1 1 -  

10 ลูกมือช่างแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพยส์ิน 

ลูกจ้างประจ า 1 1 -  

  รวม 10 ต าแหน่ง  11 10 1  
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ที่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตราก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 
(อัตรา) 

อัตราก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหต ุ

1 กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
2 หัวหน้าฝ่ายแบบแผน

และก่อสร้าง  
อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

3 หัวหน้าฝ่ายการโยธา  อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
4 เจ้าพนักงานพัสดุ  ทั่วไป 1 - 1  
5 นายช่างโยธา  ทั่วไป 3 2 1  
6 นายช่างไฟฟา้ ทั่วไป 1 - 1 ก า ห น ด

เพิ่ม 
7 ผู้ช่วยช่างไฟฟา้ ลูกจ้างประจ า 1 1 -  
8 พนักงานขับเครื่องจักรกล

ขนาดเบา 
ลูกจ้างประจ า 2 2 -  

  รวม 8 ต าแหน่ง  11 8 3  
1 กองสาธารณสุข

และสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

2 หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน
สาธารณสุขฯ 

อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

3 นักวิชาการสุขาภิบาล วิชาการ 1 1 -  
4 เจ้าพนักงานธุรการ  ทั่วไป 1 1 -  
5 เจ้าพนักงานสาธารณสุข  ทั่วไป 1 1 -  
6 สัตวแพทย ์ ทั่วไป 1 1 -  
7 พนักงานขับรถยนต ์ ลูกจ้างประจ า 2 2 -  
8 คนงานประจ ารถขยะ ลูกจ้างประจ า 1 1 -  
9 คนงานประจ าโรงฆา่สัตว ์ ลูกจ้างประจ า 1 1 -  
  รวม 9 ต าแหน่ง  10 10 -  

 
1 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

ผู้อ านวยการกองวิชาการ
และแผนงาน 

อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

2 หน.ฝ่ายแผนงานและ
งบประมาณ  

อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

3 หน.ฝ่ายบริการและ
เผยแพร่วิชาการ 

อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

4 นิติกร วิชาการ 1 1 -  
5 เจ้าพนักงานธุรการ  ทั่วไป 1 1 -  
6 นักวิเคราะห์นโยบายและ

แผน 
ลูกจ้างประจ า 1 1 -  

  รวม 6 ต าแหน่ง  6 6 -  
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ที่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตราก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 
(อัตรา) 

อัตราก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหต ุ

1 กองการศึกษา ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา 

อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

2 หัวหน้าฝ่ายบริหาร
การศึกษา  

อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  

3 นักวิชาการศึกษา วิชาการ 1 1 -  
4 นักสันทนาการ วิชาการ 1 1 -  
5 เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป 1 1 -  
6 เจ้าพนักงานพัสด ุ ทั่วไป 1 - 1  
7 ครู คศ.1 ครูผู้ดูแลเด็ก 3 3 -  
8 ผู้ดูแลเด็ก พนักงานจ้างทั่วไป 4 4 -  
  รวม 8 ต าแหน่ง  13 11 2  

1 ก อ งส วั ส ดิ ก า ร
สังคม 

ผู้ อ า น ว ย ก า ร ก อ ง
สวัสดิการสังคม 

อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

2 หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
3 นักพัฒนาชุมชน วิชาการ 2 2 -  
4 เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป 1 1 -  
  รวม 4 ต าแหน่ง  5 5 -  

1 หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

- - - - -  

  รวม 1 ต าแหน่ง  - - -  
รวม  74 67 7  

 
 บทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 เทศบาลต าบลป่าซาง มีความต้องการพนักงานเทศบาลประเภทบริหารท้องถิ่น จ านวน            
2 ต าแหน่ง 2 อัตรา ได้แก่ ต าแหน่งปลัดเทศบาล จ านวน 1 คน และรองปลัดเทศบาล จ านวน 1 คน 

ส านักปลัดเทศบาล มีความต้องการพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทั้งหมด
จ านวน 16 อัตรา แยกเป็น ประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 3 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน               4 
อัตรา ประเภททั่วไป จ านวน 2 อัตรา และลูกจ้างประจ า จ านวน 7 อัตรา ปัจจุบันในส านักปลัดมีจ านวน
อัตราก าลังทัง้หมด 16 อัตรา ต าแหน่งที่มีคนครอง 16 อัตรา  

 กองคลัง มีความต้องการพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทั้งหมดจ านวน  11 
อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 4 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 4 อัตรา ประเภททั่วไป 
จ านวน 2 อัตรา ปัจจุบันในกองคลังมีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 11 อัตรา ต าแหน่งที่มีคนครอง 10 อัตรา มี
ต าแหน่งว่างอยู่ 1 อัตรา 

กองช่าง มีความต้องการพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทั้งหมดจ านวน 11 
อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 3 อัตรา ไม่มีต าแหน่งประเภทวิชาการ ประเภททั่วไปจ านวน 5 
อัตรา ลูกจ้างประจ า 3 อัตรา มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 11 อัตรา ต าแหน่งที่มีคนครอง 8 อัตรา มีต าแหน่งว่าง
อยู่ 3 อัตรา 
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 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีความต้องการพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง ทั้งหมดจ านวน 10 อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 
อัตรา ประเภททั่วไปจ านวน 3 อัตรา ลูกจ้างประจ า 4 อัตรา ปัจจุบันในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีจ านวน
อัตราก าลังทั้งหมด 10 อัตรา ต าแหน่งที่มีคนครอง 10 อัตรา  

กองวิชาการและแผนงาน มีความต้องการพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
ทั้งหมดจ านวน 6 อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 3 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน             
1 อัตรา ประเภททั่วไปจ านวน 1 อัตรา ลูกจ้างประจ า 1 อัตรา ปัจจุบันในกองวิชาการและแผนงาน มีจ านวน
อัตราก าลังทั้งหมด 6 อัตรา ต าแหน่งที่มีคนครอง 6 อัตรา 

กองการศึกษา มีความต้องการพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทั้งหมดจ านวน 
13 อัตรา แยกเป็น ประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 2 อัตรา ประเภททั่วไป
จ านวน 2 อัตรา ครูผู้ดูแลเด็ก 3 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 4 อัตรา ปัจจุบันใน          กองการศึกษา
มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 13 อัตรา ต าแหน่งที่มีคนครอง 11 อัตรา มีต าแหน่งว่างอยู่           2 อัตรา  

กองสวัสดิการสังคม มีความต้องการพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ทั้งหมด
จ านวน 6 อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการท้องถิ่น จ านวน 2 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน           2 อัตรา 
ประเภททั่วไปจ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันในกองสวัสดิการสังคม มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 5 อัตรา ต าแหน่งที่มี
คนครอง 5 อัตรา 
 สรุปอัตราก าลังที่ต้องการของเทศบาลป่าซางทุกส่วนราชการ มีความต้องการอัตราก าลังทั้งหมด 
74 อัตรา แยกเป็นประเภทพนักงานเทศบาล 
 - พนักงานเทศบาล (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน 44 อัตรา  
 - พนักงานเทศบาล (อัตราว่าง)   จ านวน   7 อัตรา  
 - รวมพนักงานเทศบาล ทั้งสิ้น   จ านวน 51 อัตรา  
 ประเภทพนักงานครู คศ. 1 (มีคนครองต าแหน่ง) จ านวน 3 อัตรา ไม่มีอัตราว่าง  
 ลูกจ้างประจ า (มีคนครองต าแหน่ง) จ านวน 16 อัตรา ไม่มีอัตราว่าง 
 พนักงานจ้างทั่วไป (มีคนครองต าแหน่ง) จ านวน 4 อัตรา ไม่มีอัตราว่าง 
 
 จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และวิเคราะห์ อัตราก าลังที่ต้องการพบว่าอัตราก าลัง                 
กองช่าง มีปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น บุคลากรด้านไฟฟ้ายังมีไม่เพียงพอ จึงให้เพ่ิมอัตราต าแหน่งประเภททั่วไป 
ต าแหน่งนายช่างไฟฟ้า จ านวน 1 อัตรา เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร และ
นโยบายของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัดล าพูน/นโยบายของผู้บริหารได้ 

เมื่อได้จ านวนพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ในแต่ละส่วนราชการ             
แต่ละสายงานดังกล่าวข้างต้นแล้ว เทศบาลต าบลป่าซางได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง 
มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลป่า
ซางใน 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการปฏิบัต ิ ต าแหน่งพนักงานที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

1. การบริการชุมชนและสังคม ปลัดเทศบาล 
ผอ.กองช่าง 
หน.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
หน.ฝ่ายการโยธา 
นายช่างโยธา 
เจ้าพนักงานพัสดุ 
นายช่างไฟฟ้า 
ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

1. การบริหารทั่วไป ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
หน.ฝ่ายอ านวยการ 
ผอ.กองวิชาการและแผนงาน 
หน.ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ 
หน.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

 2. การบริการชุมชนและสงัคม ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล 
ผอ.กองการศึกษา 
หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา 
นักสันทนาการ 
ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
หน.ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
นักพัฒนาชุมชน 
เจ้าพนักงานธุรการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด้านสังคม วัฒนธรรม
และคุณภาพชีวิต 

1. การบริหารทั่วไป ปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัด 
หน.ฝ่ายอ านวยการ 
หน.ฝ่ายปกครอง 
จพง.ป้องกันฯ 
เจ้าพนักงานธุรการ 

 2. การบริการชุมชนและสงัคม ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
หน.ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
นักพัฒนาชุมชน 
เจ้าพนักงานธุรการ 
ผอ.กองการศึกษา 
หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา 
นักวิชาการศึกษา 
นักสันทนาการ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการปฏิบัต ิ ต าแหน่งพนักงานที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1. การบริการชุมชนและสังคม ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล 
ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
นักวิชาการสุขาภิบาล 
เจ้าพนักงานธุรการ 
พนง.ขับรถยนต ์
คนงานประจ ารถขยะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านการศึกษาและ     
การกีฬา 

1. การบริการชุมชนและสงัคม ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล 
ผอ.กองการศึกษา 
หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา 
นักวิชาการศึกษา 
นักสันทนาการ 
เจ้าพนักงานธุรการ 
เจ้าพนักงานพัสดุ 
ครู  
ผู้ดูแลเด็ก 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้านระบบสาธารณสุข 

1. การบริการชุมชนและสงัคม ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล 
ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ 
เจ้าพนักงานธุรการ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
สัตวแพทย์ 
คนงานประจ าโรงฆ่าสัตว์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร 

1. การบริหารทั่วไป ปลัดเทศบาล 
รองปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัด 
หน.ฝ่ายอ านวยการ 
นักจัดการงานทั่วไป 
นักทรัพยากรบุคคล 
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
เจ้าพนักงานธุรการ 
หน.ฝ่ายปกครอง 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 
จพง.ป้องกันฯ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการปฏิบัต ิ ต าแหน่งพนักงานที่ก าหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหาร 

 ผอ.กองคลัง 
ผอ.กองช่าง 
ผอ.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผอ.กองวิชาการและแผนงาน 
ผอ.กองการศึกษา 
ผอ.สวัสดิการสังคม 
พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง  
ทุกระดับ 

  
 จากการวิเคราะห์ภารกิจ ปริมาณงานและการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล
ป่าซาง จะเห็นว่าการก าหนดต าแหน่งในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ของเทศบาลต าบลป่าซาง                  ที่มีใน
ปัจจุบัน ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดต าแหน่ง ดังนั้น ในระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2561 – 2563 
เทศบาลต าบลป่าซาง จึงก าหนดกรอบอัตราก าลัง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุ            ตาม
วัตถุประสงค์ และสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนี้ 

กรอบเอกเซล 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

กรอบ
ที่ ส่วนราชการ อัตราก าลัง หมายเหตุ

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน กลาง) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม

2 รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ต้น) 1 1 1 1 - - -

ส ำนักปลัดเทศบำล (01)

3 หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 1 1 1 1 - - -

4 หน.ฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 1 1 1 1 - - -

5 หน.ฝ่ายปกครอง (นกับริหารงานทัว่ไป ต้น) 1 1 1 1 - - -

6 นักจัดการงานทั่วไป (ปก.) 1 1 1 1 - - -

7 นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 1 1 1 - - -

8 นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ชก.) 1 1 1 1 - - -

9 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ (ชก.) 1 1 1 1 - - -

10 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -

11 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาฯ (ชง.) 1 1 1 1 - - -

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ปีงบประมาณ 2561-2563  
ของเทศบาลต าบลป่าซาง  อ าเภอป่าซาง  จงัหวัดล าพูน

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพ่ิม/ลด
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กรอบ

ที่ ส่วนราชการ อัตราก าลัง หมายเหตุ

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

ลูกจา้งประจ า

12 ภารโรง 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

13 นักการ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

14 นักการ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

15 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

16 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

17 พนักงานวิทยุ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

18 เจ้าพนักงานพัฒนาชมุชน 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

กองคลัง (02)

19 ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง กลาง) 1 1 1 1 - - -

20 หน.ฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ต้น) 1 1 1 1 - - -

21 หน.ฝ่ายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานการคลัง ต้น) 1 1 1 1 - - -

22 หน.ฝ่ายแผนที่ภาษีฯ (นักบริหารงานการคลัง ต้น) 1 1 1 1 - - -

23 นักวิชาการเงินและบัญช ี(ชก.) 1 1 1 1 - - -

24 นักวิชาการเงินและบัญช ี(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม

25 นักวิชาการคลัง (ชก.) 1 1 1 1 - - -

26 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 1 1 1 1 - - -

27 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -

28 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง.) 1 1 1 1 - - -

ลูกจา้งประจ า

29 ลูกมือชา่งแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

กองช่ำง (03)
30 ผอ.กองชา่ง (นักบริหารงานช่าง กลาง) 1 1 1 1 - - -
31 หน.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง ต้น) 1 1 1 1 - - -
32 หน.ฝ่ายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ต้น) 1 1 1 1 - - -
33 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม
34 นายชา่งโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม
35 นายชา่งโยธา (ชง.) 1 1 1 1 - - -
36 นายชา่งโยธา (ชง.) 1 1 1 1 - - -
37 นายชา่งไฟฟ้า (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพ่ิม

ลูกจา้งประจ า
38 ผู้ชว่ยชา่งไฟฟ้า 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก
39 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก
40 พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพ่ิม/ลด
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กรอบ
ที่ ส่วนราชการ อัตราก าลัง หมายเหตุ

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563
กองสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม (04)

41 ผอ.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (นกับริหารงานสาธารณสุขฯ ต้น) 1 1 1 1 - - -
42 หน.ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ต้น) 1 1 1 1 - - -
43 นักวิชาการสุขาภิบาล (ชก.) 1 1 1 1 - - -
44 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -
45 เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ชง.) 1 1 1 1 - - -
46 สัตวแพทย์ (อ.) 1 1 1 1 - - -

ลูกจา้งประจ า
47 คนงานประจ าโรงฆ่าสัตว์ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก
48 คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก
49 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก
50 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

กองวิชำกำรและแผนงำน (05)
51 ผอ.กองวิชาการและแผนงาน (นักบริหารงานท่ัวไป ต้น) 1 1 1 1 - - -
52 หน.ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ (นักบริหารงานทัว่ไป ต้น) 1 1 1 1 - - -
53 หน.ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ (นักบริหารงานทัว่ไป ต้น) 1 1 1 1 - - -
54 นิติกร (ชก.) 1 1 1 1 - - -
55 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -

ลูกจา้งประจ า
56 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - - ว่างให้ยุบเลิก

กองกำรศึกษำ (06)
57 ผอ.กองการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ต้น) 1 1 1 1 - - -
58 หน.ฝ่ายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ต้น) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม

59 นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1 1 1 1 - - -

60 นักสันทนาการ (ชก.) 1 1 1 1 - - -

61 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -

62 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม

63 ครู คศ.1 1 1 1 1 - - -

64 ครู คศ.1 1 1 1 1 - - -

65 ครู คศ.1 1 1 1 1 - - -

พนักงานจา้งท่ัวไป

66 ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -

67 ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -

68 ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -

69 ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพ่ิม/ลด
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กรอบ

ท่ี ส่วนราชการ อัตราก าลัง หมายเหตุ

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563

กองสวัสดิกำรสังคม (07)

70 ผอ.กองสวัสดิการสังคม (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ต้น) 1 1 1 1 - - -

71 หน.ฝ่ายพัฒนาชุมชน (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ต้น) 1 1 1 1 - - -

72 นกัพัฒนาชมุชน (ปก.) 1 1 1 1 - - -

73 นกัพัฒนาชมุชน (ปก.) 1 1 1 1 - - -

74 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -

รวม 73 74 74 74 +1 - -

กรอบอัตราก าลังใหม่ เพ่ิม/ลด
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