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ค ำน ำ 

การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ได้ให้ความส าคัญกับ “การบริหารจัดการ 
ความเส่ียง” ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้องค์กรภาครัฐขับเคล่ือน 
ไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถปรับตัวและตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงได้อย่างรวดเร็วมีผลการด าเนินงาน 
ท่ีเป็นเลิศ และเป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization) นอกจากนี้การบริหาร
จัดการความเส่ียงยังเป็นกระบวนการส าคัญในการช้ีให้เห็นถึงความเส่ียงท่ีจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ขององค์กรให้บรรลุตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ท่ีก าหนด ท้ังนี้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ 
พ.ศ.2561 มาตรา 79 ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการความเส่ียงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดน าการ
บริหารจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือและกรอบแนวทางในการบริหาร
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance 
and Clean Thailand)” ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เทศบาลต าบลป่าซางตระหนักถึง
ความส าคัญของการบริหารจัดการความเส่ียงโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเส่ียงด้านการทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้นในการ
ด าเนินงาน จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจ าปี พ.ศ.2569 ขึ้น เพื่อส่งเสริมและ
พัฒนาการท างานให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลโดยเล็งเห็นถึงความส าคัญของการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและการทุจริตเพื่อสร้างความโปร่งใสและลดโอกาสการเกิดการทุจริตในทุกระดับ ท้ังนี้มาตรการท่ีก าหนด
ไว้จะช่วยให้บุคลากรได้ปฏิบัติตามแนวทางท่ีโปร่งใสและสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตนี้จะช่วยให้บุคลากรทุกระดับได้น าไปสู่การปฏิบัติ
จริงเพิ่มความมั่นใจให้กับผู้รับบริการ และสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ีซื่อสัตย์สุจริตต่อไป 
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ส่วนที่ 1  
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มุ่งเน้นให้ภาครัฐ มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวช้ีวัดส าคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนี
การรับรู้การทุจริตของ ประเทศไทยจะต้องอยู่ ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายใน
ช่วงปี พ.ศ.2576-2580 โดยในแผนย่อยท่ี 1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ 
“ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริต และประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสร้าง
ความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรม และมาตรการในการต่อต้านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและเท่าทัน 
ต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเส่ียง ด้านการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบหรือแนวทาง ในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงาน ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต รัฐบาลได้ให้
ความส าคัญต่อการสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ โดยเมื่อวันท่ี 7 กุมภาพันธ์  2560 
นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามข้อเสนอของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน 
ภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศให้ปี พ.ศ.2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกท้ังแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561-2565) ประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ด้านการป้องปราม ซึ่งก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงเป็นเรื่องท่ีทุกองค์กรจ าเป็นต้องท า เพราะหากองค์กรได้ท าการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเช่ือมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กร  
จะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตองค์กรก็จะสามารถบริหารจัดการยับย้ังความ
เสียหายท่ีจะเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ี เหมาะสมและ
สมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริต เทศบาลต าบลป่าซางเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นได้เห็นถึงความส าคัญในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ จึงได้มีการประเมินความเส่ียงการทุจริต การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต เพื่อป้องกัน
และลดโอกาสการทุจริตได้อย่างแท้จริงอันจะเป็นการสร้างภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นให้กับประชาชน 
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness)  
ของระบบต่างๆ ภายในเทศบาลต าบลป่าซางท่ีอาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไป
ได้ (Potential) ท่ีจะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคตซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมี 
ธรรมาภทิบาล  

1.2 วัตถุประสงค์หลักของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ท้ังนี้การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงการทุจริตได้ดังนั้น การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเปรียบเสมือนการ
ตรวจสุขภาพองค์กรก่อนท่ีจะเกิดโรคเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิสบาล 
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  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีดังนี้ 
  1) เพื่อป้องกันและลดความเส่ียง (Pre-emption) เป็นการสร้างระบบป้องกันเพื่อลดโอกาส 
(Opportunities) ท่ีจะน าไปสู่การทุจริตหรือประพฤติมิชอบท้ังการรับสินบน การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและส่วนรวม 
  2) สร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (Transparency) เป็นการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ด้วยความโปร่งใสถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งช่วยสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  3) เพิ่มประสิทธิภาพองค์กร (Efficiency) เป็นการปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีความ
รัดกุม ลดจุดอ่อนท่ีจะเปิดช่องให้เกิดการทุจริต 
  4) สร้างวัฒนธรรมองค์กร (Culture) เป็นการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมความซื่อสัตย์
สุจริตให้กับบุคลากร 
  5) การจัดการความเส่ียง (Risk Management) เป็นการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าท าให้
เมื่อเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิด ความเสียหายจะลดลง 
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ส่วนที่ 2 
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

2.1 กรอบแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 การประเมินความเส่ียงการทุจริตได้น าแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตมาเป็นกรอบใน
การด าเนินการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) หลักการท่ีส าคัญ (Key Principle) ของการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย 5 
หลักการ ดังนี้ 
  1.1) หลักการท่ี 1 : เน้นความเส่ียงการทุจริตหลัก การประเมินความเส่ียงการทุจริตจะ
ประเมินเฉพาะความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน 
  1.2) หลักการท่ี 2 : การคาดการณ์ในอนาคต การประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นการ
คาดการณ์ในอนาคตไม่ใช่เป็นการประเมินส่ิงท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบัน 
  1.3) หลักการท่ี 3 : ใช้ดุลพินิจอย่างสมเหตุสมผล การประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นการ
ใช้ดุลพินิจของผู้ประเมิน ดังนั้นในการใช้ดุลพินิจควรมีหลักการมีเหตุผลน่าเช่ือถือเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจท่ี
ถูกต้องและเหมาะสม 
  1.4) หลักการท่ี 4 : เข้าใจปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงการทุจริต ผู้ประเมินต้องมีความ
เข้าใจกระบวนงาน/โครงการ/งาน ท่ีจะท าการประเมินความเส่ียง (End To End Process) ตลอดจน
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและมีความรู้เรื่องความเส่ียงการทุจริตรวมถึงโอกาสการเกิดความเส่ียงและความรุนแรงท่ี
อาจเกิดขึ้นหากไม่มีมาตรการจัดการความเส่ียง 
  1.5) หลักการท่ี 5 : เป็นกระบวนการท่ีต้องท าอย่างต่อเนื่องการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตต้องกระท าอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

 2) ทฤษฎีการเกิดการทุจริต 
  2.1) ทฤษฎีของ Donald R. Cressey 

 
ภาพท่ี 2.1 แสดงทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle Theory) 

 จากภาพท่ี 2.1 Donald R. Cressey นักสังคมวิทยาและอาชญาวิทยา ชาวอเมริกันได้เสนอทฤษฎี
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle Theory) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ 
  (1) โอกำส (Opportunity) เป็นเหตุการณ์ สถานการณ์ หรือช่องว่างในกระบวนการ
ท างานต่างๆ ท่ีเอื้อต่อการกระท าการทุจริต เช่น การแบ่งแยกหน้าท่ีไม่ชัดเจนหนึ่งคนท างานหลายหน้าท่ี 
ส่งผลให้ไม่มีการตรวจสอบการท างานถือเป็นช่องทางท่ีเอื้อให้แก่คนท่ีมองเห็นช่องว่างนี้ในการฉวยโอกาส
กระท าการทุจริต 
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  (2) ควำมกดดัน (Pressure) เป็นส่ิงเร้า ส่ิงกระตุ้นท่ีผลักดันให้เกิดการทุจริตโดยท่ัวไปจะ
เกี่ยวข้องกับปัญหาท่ีไม่สามารถหาทางออกได้ 
  (3) กำรหำเหตุผลเข้ำข้ำงตนเอง (Rationalization) เป็นการหาเหตุผลการทุจริตให้แก่
ตนเองว่าส่ิงท่ีท านั้นไม่ใช่เรื่องท่ีผิดสามารถท าการทุจริตได้เนื่องจากมีตัวอย่างการทุจริตในองค์กรให้เห็นเป็น
ตัวอย่าง 
   2.2) ทฤษฎีของ Robert Klitgaard 
  Prof. Robert Klitgaard เป็นศาสตราจารย์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัย 
Claremont Graduate University ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต  
ในรูปแบบของสมการเรียกว่า “สมการคอร์รัปชัน” ซึ่งสามารถแปลเป็นสมการได้ ดังนี้ 
  การทุจริต = การผูกขาด + ดุลพินิจ - กลไกความรับผิดชอบ 
  Corruption = Monopoly + Discretion - Accountability 
  จากสมการดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันจะเพิ่มข้ึนหากระบบเศรษฐกิจมี
การผูกขาดกับมีการใช้ดุลพินิจสูงเกินไป ในทางตรงกันข้าม หากกลไกความรับผิดชอบมากขึ้นโอกาสท่ี 
คอร์รัปชันจะลดลงก็จะมีมากขึ้น ด้วยเหตุนี้กลไกความรับผิดชอบ (Accountability) จึงมีความส าคัญมากใน
การป้องกันการทุจริตเพราะเป็นส่ิงท่ีจะช่วยบรรเทาผลของการผูกขาด (Monopoly) และอ านาจในการ
ตัดสินใจ (Discretion) ไม่ให้มีมากจนท าให้เกิดการทุจริต ดังนั้นสมการคอร์รัปชันจึงเป็นอีกหนึ่งแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันโดยการลดอ านาจผูกขาดลดการใช้ดุลพินิจแต่ส่งเสริมให้เพิ่มความ
รับผิดชอบและความโปร่งใส 
  การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐมีความสัมพันธ์กับแนวทางการแก้ไขปัญหา
การทุจริตด้วยปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุการทุจริตท้ัง 3 ด้าน ซึ่งสมการการทุจริตดังกล่าวแสดงถึงสาเหตุการทุจริตท่ี
เกิดจากอ านาจผูกขาด (Monopoly) ท่ีสัมพันธ์กับแรงจูงใจ (Incentive) ซึ่งเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมจากการ
ได้อ านาจอิทธิพลหรือต าแหน่งหน้าท่ีราชการในการด าเนินงานประกอบกับองค์ประกอบด้านดุลพินิจ 
(Discretion) ท่ีสัมพันธ์กับตัวผู้กระท าการทุจริตด้านทัศคติและเหตุผล (Attitude/Rationalization)  
จากความโลภและขาดคุณธรรมจริยธรรมและองค์ประกอบด้านการขาดความรับผิดชอบ (Accountability) 
ท่ีเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกอันเกิดจากความอ่อนแอของระบบการบริหารท่ีขาดระบบการตรวจสอบ
ท่ีมีประสิทธิภาพและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังซึ่งสัมพันธ์กับสาเหตุด้านโอกาส (Opportunity)  
ในการกระท าการทุจริต 

 3) ประเภทของการทุจริต 
 การทุจริต หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวท้ังท่ีกระท าโดยตัวผู้ทุจริตเอง
โดยล าพังไม่เกี่ยวกับบุคคลอื่น เช่น การยักยอก การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว การ
เลือกท่ีรักมักท่ีชัง เป็นต้น และท่ีเกี่ยวกับสองฝ่ายซึ่งมีผู้ให้และผู้รับ เช่น การเร่งความเร็วในการออก
ใบอนุญาตและการอนุญาตให้ด าเนินกิจการท่ีถูกกฎหมายอย่างสมบูรณ์ซึ่งเรียกว่าเงินจาระบี (Grease 
Money) ท่ีสามารถเปล่ียนวงล้อของระบบราชการให้ราบรื่นและรวดเร็วขึ้น โดยจากความหมายของการ
ทุจริตดังกล่าว จึงสามารถแบ่งประเภทการทุจริตออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 (1) ประเภทตัวผู้ทุจริตท าการทุจริตโดยล าพัง ได้แก่การฉ้อโกง การยักยอกทรัพย์สิน 
 (2) ประเภทการทุจริตสองฝ่ายท่ีมีผู้ให้และผู้รับ ได้แก่การได้สัญญาจากรัฐ การได้รับจัดสรร
ผลประ โยชน์ทางการเงิน  เ ช่น เงินอุดหนุน  การขอใบอนุญาตกระท ากิจกรรมทาง เศรษฐกิ จ  
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การได้ลดค่าธรรมเนียม การลดระยะเวลา การหลีกเล่ียงกฎหมาย เนื่องจากระเบียบข้อบังคับมีความซับซ้อน
และเป็นภาระมากจึงเหลือวิธีเดียวที่จะท าใหส่ิ้งต่างๆ ส าเร็จคือการจ่ายเพื่อหลีกเล่ียงส่ิงต่างๆ 

 4) มาตรฐาน ISO 37001 
 ISO 37001 พัฒนาขึ้นโดยองค์การระหว่างประเทศว่ าด้วยมาตรฐานสากล ( International 
Organization for Standardization - ISO) มาตรฐาน ISO 37001 คือ มาตรฐานสากลส าหรับระบบการ
จัดการต่อต้านการติดสินบน (Anti-Bribery Management System - ABMS) ท่ีช่วยองค์กรป้องกันตรวจจับ 
และรับมือกับการติดสินบนผ่านการก าหนดนโยบายการฝึกอบรม การประเมินความเส่ียง และการตรวจสอบ 
เหมาะส าหรับทุกองค์กรเพื่อสร้างความโปร่งใสลดความเส่ียงทางกฎหมายและสร้างความเช่ือมั่นกล่าวคือ 
เป็นระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับสินบนท่ีถูกออกแบบมาเพื่อยกระดับให้องค์กรสามารถสร้าง
ระบบการจัดการและปรับปรุงแผนการปฏิบัติตามการต่อต้านการให้และรับสินบนได้ตลอดจนก าหนด
มาตรการต่างๆ ท่ีองค์กรต้องด าเนินการซึ่งระบบดังกล่าวเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการต่อต้านการติดสินบนท่ี
เป็นท่ียอมรับท่ัวโลกโดยน าระบบการจัดการต่อต้านการให้และรับสินบน ISO 37001 : 2016 มาประยุกต์ใช้ 
7 ด้าน ดังนี้ 
 (1) ด้านบริบทองค์กร 
 (2) ด้านความเป็นผู้น าการป้องกันการติดสินบน 
 (3) ด้านการวางแผนการป้องกันการติดสินบน 
 (4) ด้านการสนับสนุนทรัพยากรการป้องกันการติดสินบน 
 (5) ด้านการด าเนินงานการป้องกันการติดสินบน 
 (6) ด้านการประเมินสมรรถนะการป้องกันการติดสินบน 
 (7) ด้านการปรับปรุงและประเมินการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันการติดสินบน 

2.2 นิยำมหรือควำมหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ควำมเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจจะเกิดขึ้น  
 ทุจริต หมายถึง การใช้อ านาจรัฐในทางท่ีผิดการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบนหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 ปัญหำ หรือควำมต้องกำร ของผู้รับบริการหรือท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นส าหรับด้านการอนุมัติอนุญาตให้
ถือว่าเป็นความเส่ียงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคหรือความต้องการของ
ผู้รับบริการในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเส่ียงหรือเป็นส่ือการเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร 
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใดน าสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบหรืออาจมีการเอื้อประโยชน์หรือการตอบ
แทนบุญคุณ ในรูปแบบต่างๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง เหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นในการกระท าการ
ทุจริตจากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชนการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ีการใช้
จ่ายงบประมาณในการด าเนินโครงการต่างๆ และการบริหารงบกองทุน ท้ังนี้จะไม่รวมความเส่ียงการทุจริต
จากการยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีท่ีเป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระท าของ
บุคคลเพียงล าพังเนื่องจากระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ 
 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ ท่ีไม่
สมควรไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ท้ังทางตรงและ
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ทางอ้อมและไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีใดๆ ก็ตามโดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือ
ตอบแทนให้บุคคลกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าท่ีของบุคคลนั้น 
ดังนั้นการให้หรือรับของขวัญรวมถึงผลประโยชน์อื่นใด เช่น การจัดเล้ียง การอุปการะ ค่าเดินทาง และท่ีพัก 
อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 

 รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น  
 1) สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีเสนอว่าจะให้สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระท าการหรือไม่กระท าการท่ีขัดต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
 2) ค่ำอ ำนวยควำมสะดวก หมายถึง ค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยท่ีจ่ายให้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างไม่เป็น
ทางการเป็นการให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐจะด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการหรือเป็นการ
กระตุ้นให้ด าเนินการอย่างรวดเร็วขึ้นโดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นการกระท าอัน
ชอบด้วยหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้นั้น  
 3) ค่ำรับรองและของขวัญ หมายถึง ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐเพื่อสร้าง 
ความสัมพันธ์อันดีหรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจวัฒนธรรมทางสังคมโดยอาจรวมถึงค่าท่ีพัก ค่าโดยสาร 
การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องด่ืม บัตรก านัล ฯลฯ 
 4) สินน  ำใจ หมายถึง ความเอื้อเฟื้อเป็นผลท่ีเกิดขึ้นจากการมีน้ าใจความมีมิตรไมตรีการดูแลกันและ
กันเป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐของผู้รับในอนาคต  
 5) ค่ำใช้จ่ำยอื่นๆ หมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ีเป็นค่าส่ิงของใดๆ ท่ีมีค่าทางการเงินรวมถึงส่ิงใช้แทนเงินสด 
และส่ิงท่ีสามารถแลกเปล่ียนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

 กำรรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตำมธรรมจรรยำ มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่ นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา” หมายความว่าการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตเป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดความเส่ียงการทุจริตในอนาคต  
 โอกำส (Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็น
ตัวเงิน  
 ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึง
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  
 ผู้ รับผิดชอบควำมเสี่ยงกำรทุจริต ( Risk Owner) หมายถึง ผู้ปฏิบั ติงานหรือรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือโครงการ 

2.3 ประเภทกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
 คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตซึ่งเป็นเครื่องมือหลักท่ีส านักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อ
ขับเคล่ือนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพื่อป้องกันสกัดกั้น ลด และปิดโอกาส
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การทุจริตเพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption Perceptions Index : CPI)  
ได้จ าแนกประเภทการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
 1) ด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ซึ่งเป็นความเส่ียงการทุจริตจากการให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 หรือตาม
ระเบียบ/ ข้อบังคับของหน่วยงาน 
 2) ด้ำนกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ ซึ่งเป็นความเส่ียงการทุจริตจากอ านาจท่ีได้มาจากการ
ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งหรือจากการปฏิบัติหน้าท่ีโดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 
 3) ด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ซึ่งเป็นความเส่ียงการทุจริตจากโครงการท่ีได้รับการจัดสรร
งบประมาณในปีท่ีท าการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น 
งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นงบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการท่ี
จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 

2.4 ปัจจัยส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 1) ความมุ่งมั่นของผู้น าองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตขององค์กรท่ี
ยอมรับว่าความเส่ียงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหา
แนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ า กุญแจส าคัญท่ีช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถ
ในการหลีกเล่ียงความเส่ียงการทุจริตแต่คือการท่ีผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหารความเส่ียงการ
ทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติ 
 2) ความเข้าใจเรื่องความเส่ียงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
 3) ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตอย่างท่ัวถึงท้ังองค์กรและกระท าการอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอมีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการทุจริตต้องมีความเท่ียงธรรมด้วย
การมองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี
ผู้แทนจากภายนอกเช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเส่ียง
การทุจริตเพื่อให้มีมุมมองท่ีรอบด้าน 
 4) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
และมีการส่ือสารภายในหน่วยงานติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริตอย่างต่อเนื่องเนื่องจากรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอาจมีการเปล่ียนแปลงมาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตที  ่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการท่ีก าหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริงแต่ไม่ได้ผลและสร้าง
ความตระหนัก (Awareness)เรื่องความเส่ียงการทุจริตในองค์กร 
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ส่วนที่ 3 ขั นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ของเทศบำลต ำบลป่ำซำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.1 แสดงขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลต าบลป่าซาง 

 จากภาพท่ี 3.1 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
3.1 กำรคัดเลือกกระบวนงำนหรือขั นตอนกำรด ำเนินงำนที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ส านัก/กองจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของส านัก/กองท่ีมีความเส่ียงการทุจริต
การค้นหาความเส่ียงการทุจริตอาจค้นหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการต้ังสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจ
เกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดย
ไม่ค านึงว่าส านัก/กองมีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการ
ทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีส าคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการ
บริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากรคน พาหนะระบบเทคโนโลยีไมม่ีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ความ
เข้าใจไม่มีจิตส านึกซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 

3.2 กำรก ำหนดประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 เป็นขั้นตอนหลังจากท่ีส านัก/กองตกลงร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริตของส านัก/กอง หลังจากนั้นให้ส านัก/กองน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการ
ด าเนินงานในกระบวนงานนั้นและท าการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนโดยการระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือขัน้ตอนการด าเนินงานท่ีท าการ
ประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า ใคร ท าอะไร อย่างไร เพื่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนท่ี
เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบกระบวนงานหรือขั้นตอนการ
ด าเนินงาน (Risk Owners) และตัวแทนของส านัก/กองอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริตผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบกระบวนงานหรือ
ขั้นตอนการด าเนินงานส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตจึงไม่ใช่ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบกระบวนงานหรือขั้นตอนการด าเนินงานเท่านั้น 

คัดเลือกกระบวนงาน หรือ 

ข้ันตอนการด าเนินงานที่มี 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ก าหนดประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ก าหนดเกณฑ์การประเมิน  

ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเมินระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดท ามาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตหรือแผนบรหิาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริต 

จัดท ารายงานผลการด าเนินการ
ตามแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
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3.3 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 3.3.1 แนวทางการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ก่อนท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือขั้นตอนการด าเนินงานท่ีท าการประเมินตามความเหมาะสมซึ่งพิจารณา
จาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) โดยให้คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย  
ตามรายละเอียดดังนี้ 
 - โอกำสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลา 
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  
 - ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดย 
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน ท้ังนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้
ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตตามความเหมาะสมของกระบวนงานหรือขั้นตอนการ
ด าเนินงานท่ีท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 3.3.2 เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลต าบลป่าซาง 
 คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลป่าซางซึ่งมีหน้าท่ีประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลต าบลป่าซางเพื่อใช้เป็น
เกณฑ์ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2570  
โดยได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 
  1) เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
  มีการก าหนดเกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต เป็น 5 ระดับ ดังตารางท่ี 3.1 

ตารางท่ี 3.1 แสดงเกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อป ี
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อป ี
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  2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
  มีการก าหนดเกณฑ์ผลกระทบ เป็น 2 ด้าน ได้แก่ เกณฑ์ผลกระทบทางด้านการเงิน และ
เกณฑ์ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน ตามรายละเอียดดังนี้ 
   2.1) เกณฑ์ผลกระทบทำงด้ำนกำรเงิน 
   มีการก าหนดเกณฑ์ผลกระทบทางด้านการเงิน เป็น 5 ระดับ ดังตารางท่ี 3.2 

ตารางท่ี 3.2 แสดงเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทำงด้ำนกำรเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายมากกว่า 2,000,000 บาท 
4 ความเสียหายมากกว่า 1,500,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท 
3 ความเสียหายมากกว่า 1,000,000 บาท ถึง 1,500,000 บาท 
2 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
1 ความเสียหายต่ ากว่า 500,000 บาท 

ค ำอธิบำย : ระดับ 1 คือ ระดับความรุนแรง 1 
  ระดับ 2 คือ ระดับความรุนแรง 1-2 
  ระดับ 3 คือ ระดับความรุนแรง 1-3 
  ระดับ 4 คือ ระดับความรุนแรง 1-4 
  ระดับ 5 คือ ระดับความรุนแรง 1-5 

   2.2) เกณฑ์ผลกระทบที่ไม่ใช่ทำงด้ำนกำรเงิน 
   มีการก าหนดเกณฑ์ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน เป็น 5 ระดับ ดังตารางท่ี 3.3  

ตารางท่ี 3.3 แสดงเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทำงด้ำนกำรเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 หน่วยงานของรัฐถูกฟ้องร้องด าเนินคด 
4 เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานถูกด าเนินการทางวินัย อาญา ละเมิด 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 มีการร้องเรียนเรื่องการทุจริต 
1 ระดับความเช่ือมั่นของประชาชนต่อการด าเนินงานด้านความโปร่งใส สุจริต 

ค ำอธิบำย : ระดับ 1 คือ ระดับความรุนแรง 1 
  ระดับ 2 คือ ระดับความรุนแรง 1-2 
  ระดับ 3 คือ ระดับความรุนแรง 1-3 
  ระดับ 4 คือ ระดับความรุนแรง 1-4 
  ระดับ 5 คือ ระดับความรุนแรง 1-5 
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  3) เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) 
  มีการก าหนดเกณฑ์การวัดระดับความรุนแรง เป็น 4 ระดับ คือ ระดับต่ า ระดับปานกลาง
ระดับสูงและระดับสูงมาก ดังตารางท่ี 3.4 

ตารางท่ี 3.4 แสดงเกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Risk Score) 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต 
(Likelihood) 

  ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต : สีเขียว  หมายถึง  ความเส่ียงระดับต่ า 
      สีเหลือง หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง 
      สีส้ม     หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูง 
      สีแดง    หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 

3.4 กำรประเมินระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 หลังจากส านัก/กองระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้วหลัง
จากนั้นส านัก/กองต้องให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการให้คะแนนความเส่ียงการ
ทุจริตพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงาน จาก ๒ ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
และปัจจัยผลกระทบ (Impact) ซึ่งจะท าให้ได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) ว่า
อยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลางหรือต่ า ตามเกณฑ์ท่ีคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของ
เทศบาลต าบลป่าซางก าหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 3 (ข้อ 3.3.2) โดยตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ดังตารางท่ี 3.5 
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ตารางท่ี 3.5 แสดงแบบรายงานระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตการให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และ
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ประจ าปี พ.ศ. 2569 

 
ที่ 

ชื่อความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ขั้นตอน 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็น
ความเสี่ยง
การทุจริต 

 
ระดับความเสี่ยง 

 

(1) (2) (3) (4) (5) โอกาส 
Likelihood 

(L) 
(6) 

ผลกระทบ 
Impact 

(I) 
(7) 

ระดับความ 
เสี่ยง 
Risk 

Score 
(8) 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(9) 

         
       
       
       

ค ำอธิบำย : 
 (1) ท่ี หมายถึง ล าดับท่ีของช่ือความเส่ียงการทุจริต 
 (2) ช่ือความเส่ียง หมายถึง ช่ือกระบวนงานท่ีประเมินความเส่ียงการทุจริต เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง 
การขอใบอนุญาตก่อสร้าง เป็นต้น 
 (3) ล าดับขั้นตอน หมายถึง ล าดับท่ีของขั้นตอนการด าเนินงานให้ระบุต้ังแต่ล าดับแรกจนส้ินสุด
ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 (4) ขั้นตอนการด าเนินงาน หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินงานของกระบวนงานท่ีประเมินความเส่ียง
การทุจริตให้ระบุต้ังแต่ขั้นตอนแรกจนส้ินสุดการด าเนินงาน 
 (5) ประเด็นความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนการ
ด าเนินงานโดยละเอียดซึ่งอธิบายถึงรูปแบบวิธีการท่ีอาจเกิดการทุจริต ให้/รับสินบนจากการด าเนินงานใน
อนาคตหรือการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการ
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนการด าเนินงานของกระบวนงานนั้นๆ อย่างไรโดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนท่ีเจ้าหน้าท่ี
รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร 
 (6) โอกาส (Likelihood: L) หมายถึง โอกาสท่ีอาจจะเกิดหรือเคยเกิดการทุจริตจากประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตนั้นๆ โดยอาศัยจากเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลต าบลป่าซาง 
 (7) ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดหรือเคยเกิดการทุจริตจากประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตนั้นๆ โดยอาศัยจากเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลต าบลป่าซาง 
 (8) ระดับความเส่ียง (Risk Score) หมายถึง (6) x (7) 
 (9) ระดับความเส่ียง หมายถึง ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีประเมินได้โดยอาศัยจาก
เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลต าบลป่าซาง 
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3.5 กำรจัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตหรือแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต 
โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริตเป็นล าดับแรกส่วนล าดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมามาตรการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการส านัก/กองควรท าการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดและประเมิน
ความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมินมาประกอบด้วย โดยด าเนินการ
ตามตารางท่ี 3.6 

ตารางท่ี 3.6 แสดงแบบรายงานจัดท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตหรือแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตประจ าปี พ.ศ. 2569 

ที ่
(1) 

ชื่อ
ความ
เสี่ยง 
(2) 

ข้ันตอน
การ

ด าเนินงาน 
(3) 

ประเด็น
ความ
เสี่ยง
การ

ทุจริต 
(4) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 
(5) 

มาตรการ
ควบคุม
ความ

เสี่ยงการ
ทุจริต 
(6) 

วิธีการ
ด าเนินการ 

(7) 

ระยะเวลา
การ

ด าเนินการ 
(8) 

งบประมาณ 
(บาท) 
(9) 

หน่วยงาน
ที่

รับผิดชอบ 
(10) 

          
          

ค ำอธิบำย : 
 (1) ท่ี หมายถึง ล าดับท่ีของช่ือความเส่ียงการทุจริต 
 (2) ช่ือความเส่ียง หมายถึง ช่ือกระบวนงานท่ีประเมินความเส่ียงการทุจริต (ระบุเช่นเดียวกับท่ีระบุ
ไว้ในแบบรายงานตามตารางท่ี 3.5) 
 (3) ขั้นตอนการด าเนินงาน หมายถึง ขั้นตอนการด าเนินงานของกระบวนงานท่ีประเมินความเส่ียง
การทุจริต (ระบุเช่นเดียวกับท่ีระบุไว้ในแบบรายงานตามตารางท่ี 3.5) 
 (4) ประเด็นความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนการ
ด าเนินงานโดยละเอียด (ระบุเช่นเดียวกับท่ีระบุไว้ในแบบรายงานตามตารางท่ี 3.5) 
 (5) ระดับความเส่ียง (Risk Score) หมายถึง ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีประเมินได้ 
(ระบุเช่นเดียวกับท่ีระบุไว้ในแบบรายงานตามตารางท่ี 3.5) 
 (6) มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต หมายถึง มาตรการท่ีจะใช้ในการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริตเพื่อป้องกันและลดโอกาสท่ีจะน าไปสู่การทุจริต หรือส่งเสริมการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ถูกต้อง
ตามกฎหมายเพื่อช่วยสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท้ังนี้มาตรการควบคุมความ
เส่ียงการทุจริตต้องสอดคล้องกับประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 (7) วิธีด าเนินการ หมายถึง วิธีการด าเนินการท่ีสามารถด าเนินการได้ตามมาตรการท่ีจะใช้ในการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 (8) ระยะเวลาด าเนินการ หมายถึง ช่วงเวลาท่ีจะด าเนินการตามมาตรการและวิธีด าเนินการควบคุม
ความเส่ียงการทุจริตให้ระบุช่วงเวลาในปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
 (9) งบประมาณ หมายถึง งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการตามมาตรการและวิธีด าเนินการซึ่ง
อาจจะใช้งบประมาณหรือไม่ใช้งบประมาณก็ได้ 
 (10) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ หมายถึง ส านัก/กองท่ีด าเนินมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตนั้น 
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 การจัดท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตซึ่งเป็นหัวใจส าคัญเพื่อให้คดีการทุจริตและประพฤติ
มิชอบลดลงตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นท่ี 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบแผนแม่บทย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังนี้การจัดท ามาตรการเป็นวิธีการ
ออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งส่ิงท่ีต้องการอันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกัน
ความเส่ียงการทุจริต คือผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการท่ีจะบรรลุเป้าหมายจะต้องมีวิธีการ (How To)  
อันประกอบด้วยกระบวนการน าเข้า(Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน เพื่อท าให้มาตรการท่ีต้ังไว้บรรลุ
เป้าหมายหากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า 1 อย่างผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ (By Product) ของมาตรการท่ี
ก าหนดไว้ 
 ข้อมูลท่ีน ามาจัดท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูลและจากการประเมินความเส่ียงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ์ความเส่ียงการทุจริตเสมือนเป็นต้นน้ า 
เพื่อน ามาสู่การก าหนดมาตรการได้ตรงจุดเป็นเสมือนกลางน้ า ส่วนมาตรการท่ีก าหนดไว้ต้องน าสู่การบังคับใช้ 
ด้วยการก ากับติดตามประเมินผลเพื่อน ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเส่ียงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมาตรการท่ีดีต้องสามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณ์ของความเส่ียงท่ีค้นพบเป็นเสมือน
ปลายน้ า มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตก็มีการพัฒนา
เปล่ียนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 
 นอกจากนี้ การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเป็นการน ามาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตของกระบวนงานหรือขั้นตอนการด าเนินงานท่ีท าการประเมินของส านัก/กองท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key 
Controls in place) มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณา
จัดท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งมาตรการควบคุม
ความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อ
ประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีก าหนดไว้ 
เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้อง
เพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่ตามวงจร ดังตารางท่ี 3.7 

ตารางท่ี 3.7 แสดงระดับและค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ระดับ ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมมั่นใจได้
ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช ้ การควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมี
นัยส าคัญแต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มำตรฐำนท่ียอมรับได้เนื่องจากมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
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3.6 กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 การติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตท่ีก าหนดไว้ เทศบาลต าบลป่าซางก าหนดให้ส านัก/กอง ต้องด าเนินการรายงานผลหรือ
ความก้าวหน้าของการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ปีงบประมาณละ 1 ครั้ง  
เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดและทบทวน
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตหรือแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและเผยแพร่บนเว็บไซต์
ของหน่วยงานโดยด าเนินการตามตารางท่ี 3.8 

ตารางท่ี 3.8 แสดงแบบรายงานผลการด าเนินการและทบทวนแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ประจ าปี พ.ศ.2569 
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ส่วนที่ 4  
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ของเทศบำลต ำบลป่ำซำง 
ประจ ำปี พ.ศ. 2569 

4.1 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปี พ.ศ. 2569 
 ส านัก/กองต่างๆ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของเทศบาลต าบลป่าซาง ได้ด าเนินการประเมินความเส่ียง
การทุจริตตามข้ันตอนดังนี้ 
 1) ค้นหากระบวนงานท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริต 
 2) ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตเป็นการวิเคราะห์ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานว่ามี ช่องว่าง
หรือโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตอย่างไรบ้าง กล่าวคือเป็นการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานนั้นๆ อย่างไร 
โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร 
 3) การประเมินและจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตเป็นการให้คะแนนความเส่ียงการ
ทุจริตในแต่ละขั้นตอนโดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย ได้แก่ โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับใดได้แก่ 
สูงมาก สูง ปานกลางหรือต่ า ซึ่งเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเกณฑ์ท่ีผ่านการพิจารณาและ
เห็นชอบของคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลป่าซาง 
 ในปี พ.ศ.2569 เทศบาลต าบลป่าซางได้ด าเนินการค้นหากระบวนงานท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริต
และประเมินความเส่ียงการทุจริตในกระบวนงานหรือขั้นตอนการด าเนินงานซึ่งเป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน
พบความเส่ียงการทุจริต จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการอนุมัติ อนุญาต ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
และด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ท้ังนี้ได้มีการจ าแนกการประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกล่าว เป็น 3 
ประเด็น รวม 5 ความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 
 1) ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 (จ านวน 2 ความเส่ียง) 
 2) ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (จ านวน 1 ความ
เส่ียง) 
 3) ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (จ านวน 2 ความเส่ียง) 
 รายละเอียดการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับ
ความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ปรากฏตามตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ประจ าปี พ.ศ.2569 

 
ท่ี 

 
ชื่อควำมเสี่ยง 

 

ล ำดับ
ขั นตอน 

 
  

 ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 

 
 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

หน่วยงำน
ท่ี

รับผิดชอบ 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

รุนแรง 
ด้ำนกำรอนุมัติ กำรอนุญำต       
1. การขออนุญาตประกอบกิจการ

ประเภทสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 
1 รับค าขอใบอนุญาตพร้อม

เอกสารหลักฐาน และ
ตรวจสอบความถูกต้องของ
เอกสารหลักฐาน 

 
- 

   กอง
สาธารณสุข
และ
ส่ิงแวดล้อม 

2 ลงพื้นท่ีตรวจสอบสุขลักษณะ
ของสถานท่ีประกอบการ 

 

- 
   

3 ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้
ประกอบกิจการ และช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีมีการรับเงิน
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต แต่
ไม่น าส่งฝ่ายจัดเก็บรายได้ 
กองคลัง 

1 2 1x2 
(ต่ า) 

2. การขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 1 ผู้ขอรับใบอนุญาตยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคารพร้อมเอกสาร 

    กองช่าง 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ 
พิจารณาเอกสาร
ประกอบการขออนุญาต 
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ท่ี 

 
ชื่อควำมเสี่ยง 

 

ล ำดับ
ขั นตอน 

 
  

 ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 

 
 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

หน่วยงำน
ท่ี

รับผิดชอบ 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

รุนแรง 
  3 เจ้าหน้าท่ีด าเนินการ

ตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้าง 
จัดท าผังบริเวณแผนท่ีสังเขป 

     

4 เจ้าหน้าท่ี (สถาปนิก/วิศวกร) 
ตรวจพิจารณาแบบแปลน 

    

5 เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ใบอนุญาตฯ 
และหนังสือแจ้งผลการ
พิจารณา (น.1) เสนอ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 
เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาต 
และแจ้งผลการพิจารณา  
(น.1) ให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ทราบ 

    

6 ช าระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตฯ และตรวจแบบ
แปลน พร้อมท้ังรับ
ใบอนุญาตฯ 

เจ้าหน้าท่ีอาจน าส่ง
ค่าธรรมเนียมไม่ครบจ านวน 

1 3 1x3 
(ปานกลาง) 
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ท่ี 

 
ชื่อควำมเสี่ยง 

 

ล ำดับ
ขั นตอน 

 
  

 ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 

 
 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

หน่วยงำน
ท่ี

รับผิดชอบ 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

รุนแรง 
ด้ำนกำรใช้อ ำนำจทำงกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ      
3. การให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย 
1 ผู้ประสบภัยแจ้งเหตุต่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพื้นท่ีเพื่อให้เจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบและระงับภัย
เบ้ืองต้น 

     

2 ส ารวจและประเมินความ
เสียหาย 

รายงานความเสียหายไม่ตรง
กับข้อเท็จจริงเนื่องจากอาจ
มีความเป็นไปได้ท่ีเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ท าหน้าท่ีส ารวจความ
เสียหายมีความสัมพันธ์ 
ส่วนตัวกับผู้ประสบภัย ซึ่ง
อาจส่งผลให้เกิดความ
ล าเอียงหรือการเอื้อ
ประโยชน์ในการให้ 
ความช่วยเหลือ 

1 4 1x4 
(ปานกลาง) 
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ท่ี 

 
ชื่อควำมเสี่ยง 

 

ล ำดับ
ขั นตอน 

 
  

 ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 

 
 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต 

ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

หน่วยงำน
ท่ี

รับผิดชอบ 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

รุนแรง 
  3 คณะกรรมการฯ พิจารณา

ความช่วยเหลือตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
โดยต้องด าเนินการให้เสร็จ
ส้ินภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

     

4 หน่วยงานราชการโอนเงนิ
เข้าบัญชีธนาคารของ
ผู้ประสบภัย 

    

5 การติดตามและรายงานผล     
ด้ำนกำรจัดซื อจัดจ้ำง       
4. การจัดซื้อจัดจ้าง 1 การก าหนดคุณลักษณะ/

ขอบเขตของงาน (TOR) และ
ก าหนดราคากลาง 

    กองคลัง 

2 ขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง     
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ท่ี 

 
ชื่อควำมเสี่ยง 

 

ล ำดับ
ขั นตอน 

 
  

 ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 

 
 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

หน่วยงำน
ท่ี

รับผิดชอบ 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

รุนแรง 
  3 ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

     

4 การตรวจรับพัสดุ - เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการแต่งต้ัง
เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
อาจตรวจรับงานท่ีไม่ตรงกับ
รายละเอียดคุณลักษณะ (TOR)  
อาจลดทอนคุณลักษณะหรือ
อาจมีการเปล่ียนแปลงวันตรวจ
รับเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ขาย
หรือผู้รับจ้าง 

2 3 2x3 
(ปานกลาง) 

- เจ้าหน้าท่ีอาจด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยผูกขาด 
การซื้อ/การจ้าง ผู้ค้ารายเดิม 
ท าให้ได้สินค้าท่ีมีราคาสูงกว่า
ท้องตลาด เนื่องจากอาจมีการ
รับผลประโยชน์จากการซื้อจ้าง 

2 1 2x1 
(ต่ า) 
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ท่ี 

 
ชื่อควำมเสี่ยง 

 

ล ำดับ
ขั นตอน 

 
  

 ขั นตอนกำรด ำเนินงำน 

 
 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

หน่วยงำน
ท่ี

รับผิดชอบ 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

รุนแรง 
5. การจัดซื้ออาหารเสริม

(นม) 
1 แจ้งสถานศึกษาให้แจ้ง

จ านวนนักเรียน 
โรงเรียนอาจมีการปกปิดจ านวนนักเรียน
ไม่ตรงกับความเป็นจริง เพื่อให้ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น 

2 1 2x1 
(ต่ า) 

 

2 การก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุการจัดซื้ออาหารเสริม 

    

3 ขออนุมัติจัดซื้อ     
4 ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง

ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

    

5 การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจจะตรวจ
รับพัสดุไม่ตรงตามท่ี TOR ก าหนด เช่น 
ผู้รับจ้างจัดส่งจ านวนอาหารเสริม(นม) 
ไม่ครบแต่คณะกรรมการฯ ตรวจรับ
อาหารเสริม(นม) นั้น เป็นต้น เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้ผู้รับจ้าง 

2 1 2x1 
(ต่ า) 
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4.2 แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตประจ ำปี พ.ศ.2569 

 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการก าหนดมาตรการเชิงรุกเพื่อ
ยับยั้งความเส่ียงไม่ให้เกิดขึ้นจริงหรือลดความเสียหายให้น้อยท่ีสุด ด าเนินการโดยน าประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตท่ีได้จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต มาก าหนดมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตโดยการ
เลือกหรือก าหนดวิธีจัดการความเส่ียงการทุจริต เช่น การลดความเส่ียงการทุจริต (เช่น การเพิ่ มขั้นตอน
ตรวจสอบ), การหลีกเล่ียง (เช่น การปรับเปล่ียนวิธีปฏิบัติ), หรือการโอน/กระจายความเส่ียง กล่าวคือเป็น
การก าหนดมาตรการควบคุมท่ีชัดเจน (เช่น การใช้  IT, การลดดุลยพินิจ, การเพิ่มกรรมการ) พร้อม
ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา และวิธีการด าเนินงาน 

 เทศบาลต าบลป่าซาง ได้น าประเด็นความเส่ียงการทุจริตจากตารางท่ี 4.1 มาก าหนดมาตรการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพื่อให้องค์กรมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง
ของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตโดยการจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจ าปี 
พ.ศ.2569 รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4.2 
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ท่ี ชื่อควำมเสี่ยง ขั นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบประมำณ หน่วย 
งำนที่

รับผิดชอบ 
กำรอนุมัติ อนุญำต        

1. การขออนุญาต 
ประกอบกิจการ 
ประเภทสถานที่ 
จ าหน่ายอาหาร 

1. รับค าขอรับใบอนุญาต 
พร้อมเอกสารหลักฐาน 
และตรวจสอบความ 
ถูกต้องของเอกสาร 
หลักฐาน 

  มาตรการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ในการตรวจสอบเอกสาร 

1. ก าหนดบทลงโทษ 
2. แจ้งเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานในสังกัดทราบ
และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
3. เผยแพร่แผนผังข้ันตอน
การขออนุญาตให้ผู้ขอรับ
บริการทราบ 

ปีงบประมาณ 
2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

2. ลงพ้ืนที่ตรวจ 
สุขลักษณะของสถาน 
ประกอบกิจการ 

  มาตรการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ใ น ก า ร ล ง พ้ื น ที่ ต ร ว จ
สุ ขลั กษณะของสถาน
ประกอบกิจการ 

1. ก าหนดเขตพ้ืนที่และ
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ให้ชัดเจนซึ่งจะต้องมี
เจ้าหน้าท่ีอย่างน้อย 2 คน 
ลงพ้ืนที่ตรวจสุขลักษณะ
ของสถานประกอบกิจการ 
2. ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด 
3. ก าหนดบทลงโทษ หาก
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีการ
เรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้
ประกอบกิจการ 
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ท่ี ชื่อควำมเสี่ยง ขั นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบ 
ประมำณ 

หน่วย 
งำนที่

รับผิดชอบ 
  3. ออกใบอนุญาต

ให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการ และรับช าระ
ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีมีการรับเงิน
ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตแต่ไม่น าส่ง
ฝ่ายจัดเก็บรายได้กอง
คลัง 

1x2 
ต่ า 

มาตรการก าหนด
ระยะเวลารับเงิน-ส่งเงิน  

1. รับช าระเป็นเงินสดก่อนเวลา 
15.30 น. ในวันท าการเท่าน้ัน โดย
เจ้าหน้าท่ีตรวจเช็ครวบรวมส่งฝ่าย
จัดเก็บรายได้ กองคลังภายในวัน
เดียวกันให้ตรงกับใบเสร็จรบัเงินที่
ผ่านระบบคอมพิวเตอร์ 
2. โอนเงินผ่านหมายเลขบัญชี และ 
QR CODE ของเทศบาล 
ต าบลป่าซาง 
3. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด 
4. ก าหนดบทลงโทษ หากเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้
ประกอบกิจการ 
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ท่ี ชื่อควำมเสี่ยง ขั นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบ 
ประมำณ 

หน่วย 
งำนที่

รับผิดชอบ 
2. การขอใบอนุญาต

ก่อสร้างอาคาร 
1. ผู้ขอรับใบอนุญาต 
ย่ืนค าขอรับใบอนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร พร้อม 
เอกสาร 

การรับค าขอ
ใบอนุญาตฯ 
ไม่เป็นไปตามล าดับค า
ขอ (ล าดับคิว) 
เจ้าหน้าท่ีอาจรับค าขอ
ให้กับผู้ที่รู้จักเป็นการ
ส่วนตัวก่อน 

 มาตรการจัดท าทะเบียน
คุมการรับใบค าขอรับ
ใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร และก ากับดูแล 
การตรวจสอบเอกสารใน
การย่ืนขอรับใบอนุญาต
ฯ ตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับที่
เก่ียวข้องและตาม 
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 

1. จัดท าแผนผังข้ันตอน/
หลักเกณฑ์/วิธีการขอใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
2. จัดท าแผ่นพับคู่มือ/ข้ันตอนการ
ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร โดยระบุ
ช่องทางการร้องเรียนในคู่มือ และ
แจกให้กับผู้ที่มาติดต่อขอรับ
ใบอนุญาตฯ ทุกครั้ง/ทุกคน 
3. ก ากับดูแล ก าชับเจ้าหน้าท่ีให้
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
4. ก าหนดให้ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
งานการเงินและบัญชี เป็นผู้เก็บเงิน
รายได้การช าระค่าธรรมเนียมฯ ออก
เลขที่ใบอนุญาตฯ พร้อมจ่าย
ใบอนุญาต และน าส่งเงิน/ใบสรุป
น าส่งเงินให้กับส านักคลังทุกวัน 
5. แจ้งบทลงโทษหากพบว่ามีการ
กระท าผิด 
6. ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตามงาน 
อย่างใกล้ชิด 
 

งบประมาณ 
2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองช่าง 

2. เจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบพิจารณา 
เอกสารประกอบการ
ขออนุญาต 

1. เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลย
พินิจในการตรวจสอบ
ความครบถ้วนของ
เอกสารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
2. การตรวจเอกสาร
ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้
ในใบค าขอฯ แต่มี 
การรับเรื่องไว้และไม่มี
กรอบระยะเวลา
ก าหนดที่ชัดเจน 
ท าให้ล่าช้าและอาจ
ก่อให้เกิดการเรียกรับ
สินบนเพ่ือความ 
รวดเร็วในการ
พิจารณาอนุญาต 
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ท่ี ชื่อควำมเสี่ยง ขั นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบ 
ประมำณ 

หน่วย 
งำนที่

รับผิดชอบ 
  3. เจ้าหน้าท่ี

ด าเนินการตรวจสอบ 
สถานที่ก่อสร้าง จัดท า 
ผังบริเวณแผนที่สังเขป 

การตรวจสอบสถานที่ 
ก่อสร้างอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย 
ที่ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

  7. มีการให้บันทึกรายงานผลการ
ปฏิบัติงานการรับและการออก
ใบอนุญาตต่อผู้บังคับบัญชา 
ทุกเดือน 

   

4. เจ้าหน้าท่ี 
(สถาปนิก/วิศวกร) 
ตรวจพิจารณาแบบ
แปลน 

   

5. เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ 
ใบอนุญาตฯ และ
หนังสือแจ้งผลการ
พิจารณา (น.1) 
เสนอเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน
(นายกเทศมนตรี) 
เพ่ือพิจารณาออก 
ใบอนุญาตฯและแจ้ง
ผลการพิจารณา (น.1) 
ให้ผู้ขอรับใบอนุญาต
ทราบ 
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ท่ี ชื่อควำมเสี่ยง ขั นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบ 
ประมำณ 

หน่วย 
งำนที่

รับผิดชอบ 
  6. ช าระค่าธรรมเนียม 

ใบอนุญาตฯ และ 
ค่าธรรมเนียมตรวจ 
แบบแปลน พร้อมทั้ง 
รับใบอนุญาตฯ 

เจ้าหน้าท่ีอาจน าส่ง 
ค่าธรรมเนียมไม่ครบ
จ านวน 

1x3 
(ปาน
กลาง) 
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ท่ี ชื่อควำมเสี่ยง ขั นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบ 
ประมำณ 

หน่วย 
งำนที่

รับผิดชอบ 
3. การใช้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย 
ส ารวจและประเมิน 
ความเสียหาย 

รายงานความเสียหาย
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง 
เน่ืองจากอาจมีความ
เป็นไปได้ที่เจ้าหน้าท่ี 
ผู้ท าหน้าท่ีส ารวจ
ความเสียหายมี
ความสัมพันธ์ส่วนตัว
กับผู้ประสบภัย ซึง่
อาจส่งผลให้เกิดความ
ล าเอียงหรือการเอ้ือ
ประโยชน์ในการให้
ความช่วยเหลือ 

1x3 
(ปาน
กลาง) 

1. ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ส ารวจลงนามรับรอง
ว่าไม่มีส่วนได้เสีย 
หรือความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับผู้ประสบภัย 
2. ก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินความเสียหายที่
ชัดเจนเป็นลายลักษณ์
อักษร และใช้แบบฟอร์ม
มาตรฐานเดียวกัน 
3. เปิดช่องทางรับเรื่อง 
ร้องเรียน/แจ้งเบาะแส 
พร้อมคุ้มครองผู้
ร้องเรียน 

1. จัดท าแบบฟอร์มหนังสือรับรองว่า 
ไม่มีส่วนได้เสีย ไม่มีความสัมพันธ์
ส่วนตัวและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
ใด กับผู้ประสบภัย 
2. ก าหนดแบบสอบข้อเท็จจริง
ผู้ประสบภัยเพ่ือใช้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
3. จัดท านโยบาย “การรับเรื่อง
ร้องเรียนและการคุ้มครองผู้
ร้องเรียน” โดยระบุชัดเจนว่ารับ
เรื่องร้องเรียน/แจ้งเบาะแสเก่ียวกับ
การทุจริตการเอ้ือประโยชน์ หรือ
การปฏิบัติไม่เป็นธรรมโดยเปิดหลาย
ช่องทางการร้องเรียนผ่าน 
Facebook ทต.ป่าซาง และ 
หรือแจ้งผ่านทางหมายเลขโทรศัพท์ 
053 521 007 

งบประมาณ 
2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ส านักปลัด 
เทศบาล 
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ท่ี ชื่อควำมเสี่ยง ขั นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบ 
ประมำณ 

หน่วย 
งำนที่

รับผิดชอบ 
กำรจัดซื อจัดจ้ำง        

4. การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับพัสดุ เจ้าหน้าท่ีที่ได้รับการ
แต่งต้ังเป็น
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ อาจตรวจรับ
งานที่ไม่ตรงกับ
รายละเอียด
คุณลักษณะ(TOR) 
อาจลดทอน
คุณลักษณะหรืออาจมี
การเปลี่ยนแปลง 
วันตรวจรับ เพ่ือเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ขาย
หรือผู้รับจ้าง 

2x3 
(ปาน
กลาง) 

มาตรการตรวจรับพัสดุ แจ้งเจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับแต่งต้ัง ให้ตรวจ
รับพัสดุให้เป็นไปตามสัญญา/
รายละเอียดคุณลักษณะ(TOR), ระบุ
วันที่ตรวจรับตามความเป็นจริง 
และไม่ให้รับผลประโยชน์จากผู้
รับจ้าง 

งบประมาณ 
2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 
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ท่ี ชื่อควำมเสี่ยง ขั นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบ 
ประมำณ 

หน่วย 
งำนที่

รับผิดชอบ 
  ด าเนินการจัดซื้อ 

จัดจ้าง ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เจ้าหน้าท่ีอาจ
ด าเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้าง โดยผูกขาด
การซื้อ/การจ้าง ผู้ค้า
รายเดิมท าให้ได้สินค้า
ที่มีราคาสูงกว่า
ท้องตลาด เน่ืองจาก
อาจมีการรับ
ผลประโยชน์จากการ 
ซื้อจ้าง 

2x1 
(ต่ า) 

มาตรการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1. เจ้าหน้าท่ีด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และตาม
ระเบียบฯ หนังสือที่สั่งการอย่าง
เคร่งครัด 
2. เจ้าหน้าท่ีด าเนินการสืบราคาซื้อ
จ้างจากร้านค้าผู้ประกอบการราย
ใหม่ที่ไม่เคยเป็น 
คู่สัญญามาก่อน เพ่ือหาคู่เทียบที่
ราคายุติธรรมและเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันมากข้ึน 

งบประมาณ 
2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กองคลัง 
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ท่ี ชื่อควำมเสี่ยง ขั นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

งบ 
ประมำณ 

หน่วย 
งำนที่

รับผิดชอบ 
5. การจัดซื้ออาหารเสริม 

(นม) 
แจ้งสถานศึกษาให้แจ้ง 
จ านวนนักเรียน 

โรงเรียนอาจมีการ
ปกปิดจ านวนนักเรียน
ไม่ตรงกับความเป็น
จริง เพ่ือให้ได้รับการ
จัดสรงบประมาณ 
เพ่ิมข้ึน 

2x1 
(ต่ า) 

สถานศึกษาแจ้งยอดของ 
นักเรียนที่มีตัวตนอยู่จริง
ในปัจจุบัน 

1. ให้สถานศึกษาแจ้งยอดนักเรียนที่
มีตัวตนอยู่จริงในปัจจุบัน พร้อมแนบ
รายชื่อนักเรียนพร้อมด้วย 
2. ให้โรงเรียนแจ้งยอดนักเรียน
หลังจากเปิดเรียนเพ่ือยืนยันยอด
จ านวนนักเรียน 

งบประมาณ 
2568 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

กอง
การศึกษา 

การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุอาจจะตรวจ
รับพัสดุไม่ตรงตามท่ี 
TOR ก าหนด เช่น 
ผู้รับจ้างจัดส่งจ านวน
อาหารเสริม(นม)  
ไม่ครบ แต่คณะ
กรรมการฯ ตรวจรับ
อาหารเสริม(นม) น้ัน 
เป็นต้น เพ่ือเอื้อ
ประโยชน์ให้ผูร้ับจ้าง 

2x1 
(ต่ า) 

มาตรการตรวจรับพัสดุ 1. แจ้งเจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับการแต่งต้ัง
เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้
ด าเนินการตามระเบียบ,กฎหมาย
และหนังสือสั่งการอย่างเครง่ครัด 
ตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตามสัญญา 
TOR และไม่ให้รับผลประโยชน์จาก
ผู้รับจ้าง 
2. แจ้งเจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับการแต่งต้ัง
เป็นคณะกรรมการการตรวจรับ
ตรวจสอบเอกสารการสง่มอบพัสดุ 
เพ่ือป้องกันการทุจริต 
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